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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raskaiden kuorma-autojen tienkiyttoverosta seki
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki raskaiden kuorma-autojen tienkdyttGverosta.
Esityksen mukaan kdyttoon otettaisiin uusi valtiolle tuloutettava vuotuinen vero, joka kohdis-
tuisi kuorma-autojen seké ajoneuvoyhdistelmien kdyttoon Suomen tieverkolla. Veronalaisia
olisivat kuorma-autot ja ajoneuvoyhdistelmaét, joiden kokonaismassa on yli 12 000 kilogram-
maa. Vero koskisi Suomessa ja ulkomailla rekisterdityjd kuorma-autoja ja ajoneuvoyhdistel-
mié.

Verovelvollinen olisi ensi sijassa ajoneuvon haltija. Vero méérttdisiin veroilmoitusten perus-
teella. Verovelvollinen voisi ilmoittaa kuorma-auton kéyttokaudeksi 1, 7, 30 tai 365 pdivaa.
Veron mééré olisi 400—1 122 euroa vuoden kéyttokaudelta ajoneuvon EURO-péaistoluokan ja
akseliluvun mukaan. Péivin kéyttokaudelta vero olisi kahdeksan euroa kaikille kuorma-
autoille.

Verotustehtdvad hoitaisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Veroa valvoisivat poliisi, Tulli ja Raja-
vartiolaitos. Jos havaittaisiin, ettd tieliikenteessd kéytetddn kuorma-autoa, josta ei ole tehty
lain edellyttdméaa ilmoitusta, kannettaisiin sanktioluonteista seuraamusmaksua.

Ajoneuvoverolakia muutettaisiin samalla siten, ettd raskaista kuorma-autoista kannettavaa
ajoneuvoveron kiyttovoimaveroa alennettaisiin ja veron rakennetta muutettaisiin. Kayttovoi-
mavero madrdytyisi kuorma-auton kokonaismassan, akselien lukuméérén ja jousitustyypin pe-
rusteella sekd sen mukaan, onko auto varustettu perdvaunujen vetamiseen.

Ehdotukset edellyttdviat muutoksia myds polttoainemaksusta annettuun lakiin, ajoneuvolakiin
seka liikennejarjestelméstd ja maanteistd annettuun lakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2021.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Ajoneuvoverosta sdddetddn ajoneuvoverolaissa (1281/2003). Veroa kannetaan silti ajalta, jona
ajoneuvo on litkennekdytossa. Vero on pdiviakohtainen, ja se madratiaan etukiteen 12 kuukau-
den pituiselta verokaudelta. Henkilautoista ja pakettiautoista kannettava ajoneuvoveron pe-
rusvero mdérdytyy hiilidioksidipddstojen tai kokonaismassan perusteella. Ajoneuvoveron
kayttovoimaveroa kannetaan henkild-, paketti- ja kuorma-autoista, jotka kayttdvét polttoai-
neena muuta kuin moottoribensiinid. Valtiontaloudellisen tarkoituksensa lisdksi kéyttovoima-
verolla tasoitetaan eri tavoin verotettuja polttoaineita kdyttdvien henkildautojen erisuuruisia
kayttokustannuksia autoilijoille. Kuorma-autojen kdyttovoimaverolla ei ole vastaavaa kaytto-
kustannusten tasaamistarkoitusta kuin henkildautojen kéyttovoimaverolla, vaan verolla pan-
naan tdytdntdon verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiet-
tyjen infrastruktuurien kdytostd annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivisséd 2006/38/EY, jaljempéna vinjettidirektiivi, edel-
lytetty vuotuinen ajoneuvovero. Kuorma-autojen kayttovmmaveron madrddn vaikuttavat
kuorma-auton kokonaismassa, akselien lukuméard ja se, kdytetddnko autoa perdvaunun ve-
toon. Kuorma-auton kéiyttévoimavero on jokaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta kilo-
grammalta 1,0—3,1 senttid pdivéssd. Veron mairé eri tyyppisilld kuorma-autoilla nousee ko-
konaismassan suhteessa. Esimerkiksi kaksiakselisen 18 tonnia painavan kuorma-auton kéytto-
voimavero on 548 euroa vuodessa ja 26 tonnia painavan kolmeakselisen kuorma-auton, joka
vetdd tdysperdvaunuyhdistelmad, kayttovoimavero on 927 euroa vuodessa. Linja-autoista ei
kanneta kayttovoimaveroa.

Ajoneuvoveron veronkantoviranomaisena toimii Liikenteen turvallisuusvirasto, joka ylldpitdd
my0s ajoneuvoista rekisterid. Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvit siirtyvdt vuoden
2019 alussa toimintansa aloittavalle Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ahvenanmaalla veronkan-
toviranomaisena toimii Ahvenanmaan valtionvirasto ja verotus toimitetaan maakunnan yllépi-
tdman ajoneuvorekisterin tietojen perusteella. Ahvenanmaan erillisen ajoneuvorekisterin pito
perustuu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:4én, jonka mukaan tietd ja tieliiken-
nettd koskevat asiat kuuluvat maakunnan lainsdddéntdvaltaan.

Kuorma-autojen kdyttimastd dieselpolttoaineesta suoritetaan veroa nestemdisten polttoainei-
den valmisteverosta annetun lain (1472/1994) mukaan. Vuoden 2011 alussa voimaan tulleessa
energiaverouudistuksessa polttoaineiden verotus muutettiin siten, ettd vero maéréytyy kunkin

polttoainekomponentin energiasisillon ja hiilisisallon mukaan. Kaikkien fossiilisten ] ja biope-
rdisten liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron mééiréan laskentaperuste on hiilidioksiditonnin
arvo 62 euroa sekd jokaiselle tuotteelle ominainen hiilidioksidipdéstokerroin. Fossiilisen ben-
siinin energiasiséltovero on 52,19 ja hiilidioksidivero 17,38 senttid litralta. Léhtokohtaisesti
kaikilla fossiilisilla ja bioperéisillé liikennepolttoaineilla tulisi olla sama, bensiinin verotasoon
sidottu energiasisdltovero 0,01631 euroa megajoulelta. Pddosin hydtyliikenteen kuluttaman
fossiilisen ja bioperdisen dieseldljyn energiasisdltoveron taso ei kuitenkaan ole yhtd korkea
kuin 18hinné henkildautoliikenteessd kaytettavin moottoribensiinin ja sitd korvaavien biope-
rdisten polttoaineiden. Dieseldljyn lievemmalld verotuksella on haluttu alentaa muun muassa
kuorma-autoliikenteen ja sitd kautta vientiteollisuuden seké linja-autoliikenteen kustannuksia.
Tama on toteutettu siten, ettd dieseldljyn ja sitd korvaavien polttoaineiden energiasisillolle
annettua veroa alennetaan kiintedlld summalla 25,95 senttid litralta, joka tarkoittaa dieseloljyl-
le megajoulea kohti noin 0,0072 euron suuruista veronalennusta veroperusteen edellyttdiméan
tasoon.
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Lahipéadstoiltdén perinteisid fossiilisia polttoaineita parempien polttoainelaatujen energiasisil-
toverosta myonnetiddn alennus, joka vastaa padstohyddyn laskennallista arvoa vuoden 2010
laskentakriteereilld, jotka painottivat EURO II -luokan linja-autojen pééstdjen vihentdmisessé
saatavia hyotyjd. Esimerkiksi 1dhipddstdominaisuuksiltaan vihemmain haitallisen parafiinisen
dieseldljyn vero on 45,09 senttid, kun vastaavan dieseldljyn peruslaadun vero on 53,02 senttié
litralta.

1.2 Kiytinto

Kuorma-autojen kiyttovoimaveroa kannettiin vuonna 2017 noin 56 miljoonaa euroa. Tésté
noin 50 miljoonaa euroa kertyi raskailta, eli kokonaismassaltaan yli 12 tonnin ajoneuvoilta.
Kevyiltd eli kokonaismassaltaan yli 3,5 mutta enintddn 12 tonnia painavilta kuorma-autoilta
veroa kertyi kuusi miljoonaa euroa. Keskiméérdinen ajoneuvovero raskailta kuorma-autoilta
oli noin 1 100 euroa ja kevyiltd kuorma-autoilta noin 110 euroa vuodessa.

Vuoden 2018 maaliskuussa liikennekéytossé oli raskaita kuorma-autoja noin 48 000. Kevyité
kuorma-autoja oli liikennekéytossé joulukuun 2017 lopussa noin 40 000. Kaikkiaan liikenne-
asioiden rekisterisséd oli 1 péivdni maaliskuuta 2018 noin 94 000 liikennekayttoon merkittyé
kuorma-autoa, joista noin 50 000 oli raskaita ja 44 000 kevyitd kuorma-autoja. Ahvenanmaalla
rekisterdityjd kuorma-autoja on noin 570.

Raskaista kuorma-autosta 1&hes 31 000 oli kuljetuselinkeinojen luvanvaraisessa kéytossd ja
loput pddasiassa yritysten omaan elinkeinotoimintaan liittyvéssd kéytossd. Tilastokeskuksen
tilinpaatosaineiston mukaan Suomessa toimii noin 9 000 tieliikenteen tavarankuljetuksen paa-
toimialakseen ilmoittanutta yritysté, joiden yhteenlaskettu liikevaihto on noin 6,1 miljardia eu-
roa. Kyse on pddosin pienyrityksistd, silld keskiméirin ndma yritykset ty6llistdvit noin nelja
henkil6é. Tyypillinen kuljetusyritys liikenndi 1—3 ajoneuvolla.

Liikenneviraston pitdmén tietilaston mukaan vuonna 2016 kokonaissuorite tieliikenteessé oli
noin 50 000 miljoonaa autokilometrid, josta kuorma-autojen osuus oli noin 3 500 miljoonaa
kilometrid, eli seitsemén prosenttia. Kuorma-autojen suoritteesta noin 2 800 miljoonaa kilo-
metrid kertyi maanteilld ja 700 miljoonaa kilometrid katuverkolla ja yksityisteilla.

Kuorma-autojen osuus Suomen tieliikenteen noin 10 miljoonan hiilidioksiditonnin péistoisté
oli vuonna 2017 noin 28 prosenttia ja osuus tieliikenteen polttoaineiden kulutuksesta vajaan
kolmanneksen. Tieliikenteen haitallisista hiukkaspddstoistd kuorma-autoliikenteen osuus oli
noin 26 prosenttia ja typenoksidipdastdistd noin 45 prosenttia. Hiillimonoksidipéastoistd kuor-
ma-autojen osuus oli noin kymmenen prosenttia ja hiilivetypadstoistd noin seitsemén prosent-
tia.

Kuorma-autojen kéyttdmastd dieselpolttoaineesta maksettiin vuonna 2017 nestemdisten polt-
toaineiden valmisteveroa arviolta noin 670 miljoonaa euroa. Kuorma-autoliikenteen diesel-
polttoaineen bensiinid alemman verotason muodossa saama verotuki oli noin 370 miljoonaa
euroa.

1.3 EU:n lainsé#idéinto ja kansainvilinen kehitys
1.3.1 Voimassa oleva EU:n lainsdadéanto

Vinjettidirektiivissd sdddetddn yksityiskohtaiset oikeudelliset puitteet verojen ja maksujen
kantamiselle raskailta tavarankuljetusajoneuvoilta tiettyjen teiden kéytostd. Direktiivilld pyri-
tddn poistamaan jasenvaltioiden kuljetusyritysten véliset kilpailun vééristymét yhdenmukais-
tamalla ajoneuvoverotusta ja ottamalla kéyttoon oikeudenmukainen jirjestely tieinfrastruktuu-
rin kéyttomaksujen perimiseksi. Siind vahvistetaan raskaille tavarankuljetusajoneuvoille ja-
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senvaltioita velvoittavat aikaperusteisten ajoneuvoverojen vahimmaistasot, jotka jasenvaltiot
voivat halutessaan ylittdd, ja toisaalta maaritellddn sdanndt ja enimmadistasot infrastruktuurin
kaytosté perittavistd tietulleista ja kdyttdjamaksuista, joita jdsenvaltiot voivat halutessaan ottaa
kayttoon.

Kayttdjamaksulla eli vinjetilld tarkoitetaan maksua, joka oikeuttaa kdyttimaén tieverkkoa tie-
tyn ajan. Tietullilla puolestaan tarkoitetaan maksua, joka ajoneuvosta on suoritettava tietyssi
tieinfrastruktuurissa kuljetun matkan ja ajoneuvotyypin perusteella.

Direktiivi koskee tietulleja ja kdyttdjdmaksuja Euroopan laajuisessa tieverkossa tai sen tletyls—
sé osissa ja lisdksi kaikissa muissa jésenvaltion moottoritieverkon osissa. Tama ei vaikuta ja-
senvaltioiden oikeuteen soveltaa Euroopan unionin toiminnasta tehtyd sopimusta noudattaen
tietulleja tai kayttdjdmaksuja muilla teilld, edellyttiden, ettei maksujen veloittamisella téllaisilla
muilla teilld syrjitd kansainvélistéd liikennettd ja ettei se johda kilpailun vaéristymiseen liiken-
teenharjoittajien vélilla.

Jasenvaltiot eivit saa kantaa miltdén tietyltd ajoneuvoluokalta sekd tietullia ettd kayttdjamak-
sua yksittdisen tieosuuden kaytostd. Jasenvaltio, joka kantaa tieverkossaan kayttdjamaksua,
voi kuitenkin kantaa my®s tietulleja siltojen, tunnelien ja vuoristosolien kaytosta.

Tietullit ja kéyttdjamaksut eivét saa olla suoraan eivitkd vilillisesti syrjivid perustein, jotka
johtuvat liikenteenharjoittajan kansallisuudesta, jésenvaltiosta tai kolmannesta maasta, johon
litkenteenharjoittaja on sijoittautunut tai jossa ajoneuvo on rekisterdity, taikka kuljetuksen al-
kuperasti tai madrdpaikasta.

Direktiivi on alun perin sidddetty koskemaan kuorma-autoja ja ajoneuvoyhdistelmid, joiden
suurin sallittu kokonaismassa on vahintéén 12 tonnia. Vuonna 2011 direktiivin soveltamisalaa
on muutettu siten, ettd se koskee kaikkia kuorma-autoja ja ajoneuvoyhdistelmii, joiden suurin
sallittu kokonaismassa on yli 3,5 tonnia. Jasenvaltio voi kuitenkin péittidé soveltaa tietulleja tai
kayttdjamaksuja ainoastaan ajoneuvoihin, joiden suurin sallittu kokonaismassa on vahintdén
12 tonnia, jos se katsoo, ettd soveltamisen ulottaminen alle 12 tonnin painoisiin ajoneuvoihin
muun muassa aiheuttaisi litkenteen siirtyméstd johtuvia huomattavia haittavaikutuksia liiken-
teen sujuvuuden, ympériston, melutason, ruuhkautumisen, terveyden tai liitkenneturvallisuu-
den kannalta taikka soveltaminen aiheuttaisi hallinnollisia kuluja, jotka ovat enemmén kuin
30 prosenttia soveltamisalaa laajentamalla saatavista lisdtuloista. Jasenvaltioiden, jotka paatta-
vit soveltaa tietulleja tai kdyttdjamaksuja ainoastaan ajoneuvoihin, joiden suurin sallittu koko-
naismassa on vihintddn 12 tonnia, on ilmoitettava paédtoksestddn ja sen perusteluista komissi-
olle.

Kaéyttdjamaksujen on oltava oikeassa suhteessa infrastruktuurin kéyton kestoon niin, ettei di-
rektiivissd sdddettyjd médérid ylitetd, ja niiden on oltava voimassa pédivén, viikon, kuukauden
tai vuoden. Kuukausimaksu saa olla korkeintaan 10 prosenttia vuosimaksun méaarastd, viik-
komaksu saa olla korkeintaan viisi prosenttia vuosimaksun maéréstd ja padivamaksu saa olla
korkeintaan kaksi prosenttia vuosimaksun maéristi. Jasenvaltio voi padttdd kantaa ainoastaan
vuosimaksuja kyseisessa jisenvaltiossa rekisteroidyistd ajoneuvoista.

Kayttdjamaksujen euroméérdiset enimmadistasot on maédritelty direktiivin liitteessd II. Enim-
mdistasot on porrastettu ajoneuvojen paistdtasojen mukaan madrdaytyvien EURO-luokkien
0— IV mukaan sekd sen mukaan, onko kuorma-autossa tai ajoneuvoyhdistelméssd enintddn
kolme vai vdhintddn nelja akselia. Piivikohtaisen kaytta]amaksun tulee kuitenkin olla sama
kaikissa ajoneuvoluokissa. Kéyttdjdmaksujen enimmaéismaédrié tarkistetaan kahden vuoden va-
lein kuluttajahintaindeksisséd tapahtuneiden muutosten perustella. Viimeisimmédn vuonna
2018 tehdyn péivityksen mukaan enimméiistaso EURO 0 -luokkaan kuuluvilta véhintdan nelja
akselisilta ajoneuvoilta ja yhdistelmiltd on 2 394 euroa ja EURO IV -luokkaan kuuluvilta
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enintddn kolme akselisilta kuorma-autoilta 855 euroa vuodessa. EURO-luokkiin I, IT ja III
kuuluvien ajoneuvojen enimmadistasot asettuvat ndiden vilille. Direktiivissa ei ole maéritelty
omia maksutasoja uudemmille EURO-luokkiin V ja VI kuuluville ajoneuvoille, mutta direk-
tiivi ei myoskdén esté néiden siséllyttdmisté kansalliseen lainsédddéntdon. Péaivikohtaisen kayt-
tédjaimaksun méérd on 12 euroa kaikissa ajoneuvoluokissa.

Tietulleja ja kdyttdjaimaksuja on sovellettava ja keréttdva ja niiden maksamista on valvottava
siten, ettd aiheutetaan mahdollisimman vdhén hiiriota litkenteen sujuvuudelle ja viltetdan pa-
kollista valvontaa tai tarkastuksia unionin sisérajoilla. Jisenvaltioiden on tdtd varten tehtivi
yhteistyotd sellaisten menetelmien vahvistamiseksi, joiden avulla liikenteenharjoittajilla on
ympéri vuorokauden mahdollisuus maksaa tietullit ja kdyttdjimaksut tavanomaisia maksuvali-
neitd kdyttden ainakin tdrkeimmissd myyntipisteissd jdsenvaltioissa, joissa maksuja sovelle-
taan, sekd ndiden jasenvaltioiden ulkopuolella. Maksujen kantamisessa jasenvaltiot voivat har-
joittaa yhteistyota, jolloin yhteen maahan maksetulla maksulla voi liikenn6idda koko maksu-
alueella.

Direktiivilld ei estetd jdsenvaltioita, jotka ottavat kiyttoon infrastruktuuriin kéyttdon perustu-
van tietulli- tai kayttdjaimaksujarjestelman, sddtdmastd asianmukaisesta korvauksesta naista
maksuista, edellyttien, ettd tdlloin ei rikota Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklojen méérdyksid valtiontuesta.

Valtiontuki mééritellddn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa jésenvaltion myontdmaiksi taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetyksi tueksi, joka védristdd tai uhkaa véaristdd
kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, siltd osin kuin tuki vaikuttaa jasenvalti-
oiden viliseen kauppaan. Valtiontuet yritystoiminnalle ovat ldhtokohtaisesti kiellettyja. Toi-
saalta jasenvaltiot voivat padttdd vapaasti asianmukaisimmaksi katsomastaan talouspolitiikasta
ja erityisesti verorasituksen jakamisesta haluamallaan tavalla eri tuotannontekijdille. Jédsenval-
tioiden on kuitenkin kéytettivé tatd toimivaltaa unionin oikeuden mukaisesti.

Sopimuksen 108 artiklan perusteella Euroopan komissio vastaa EU:n valtiontukisédntdjen
mukaisesta valvonnasta. Komissio voi todeta, ettd valtion myOntdmi tai valtion varoista
myonnetty tuki ei 107 artiklan mukaan sovellu sisdimarkkinoille taikka ettd téllaista tukea kéy-
tetddn vadrin, ja tehdd padtoksen siitd, ettd jdsenvaltion on poistettava tuki tai muutettava sitd
annetussa méairiajassa.

Tukitoimenpiteiden ei katsota tdyttdvan kaikkia perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan pe-
rusteita eikd niithin sen vuoksi sovelleta perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista il-
moitusvelvollisuutta, jos kyse on vdahdmerkityksisestd tuesta. Jasenvaltion maanteiden tavara-
kuljetuksia toisten lukuun suorittavalle yhdelle yritykselle myontdmén vahdmerkityksisen tuen
kokonaismééra ei saa olla yli 100 000 euroa minkéén kolmen verovuoden jakson aikana. Tatd
viahdamerkityksistd tukea ei saa kdyttdd maanteiden tavarakuljetuksiin tarkoitettujen ajoneuvo-
jen hankintaan.

1.3.2 Komission vinjettidirektiiviin ehdottamat muutokset

Euroopan komissio antoi 31 péivind toukokuuta 2017 ehdotuksensa Euroopan liikenteen ja
lilkkkuvuuden uudistamiseksi. Tavoitteena on auttaa alaa pysyméén kilpailukykyisené ja siir-
tymadn sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla kohti puhdasta energiaa ja digitalisointia.
”Eurooppa liikkeelld” on laaja-alainen joukko aloitteita, joilla on tarkoitus parantaa liikenne-
turvallisuutta, edistdd reilumpia tiemaksuja, vdhentdd hiilidioksidipadst6ja, ilmansaasteita ja
ruuhkia, purkaa byrokratiaa seké torjua pimeéd tyo6té ja varmistaa tyontekijoille asianmukaiset
tyoolot ja lepoajat. Komission ehdotukseen siséltyy kaksi esitysté vinjettidirektiivin muutta-
misesta. Ensimméiinen ehdotus (KOM(2017) 276 lopullinen) koskee voimassa olevan direktii-
vin luvun II ajoneuvoveroa koskevien sddnnosten muuttamista. Toinen ehdotus
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(KOM(2017) 275 lopullinen) koskee voimassa olevan direktiivin luvun III tietulleja ja kéyt-
tomaksuja koskevien sddnndsten muuttamista.

Komissio ei ole ollut tyytyvédinen vinjettidirektiivin toimivuuteen. Komission kritiikki kohdis-
tuu erityisesti aikaperusteiseen kdyttdjimaksuun, jonka on katsottu johtaneen ulkomaisen lii-
kenteen syrjimiseen. Lisdksi komission vaikutusarvioinneissa on muun muassa todettu aikape-
rusteisten maksujen olevan tehottomia infrastruktuurikustannusten kattamisen, puhtaamman ja
tehokkaamman liikenteen edistdmisen tai ruuhkien vihentdmisen kannalta. Komissio katsoo,
ettd aikaperusteinen maksu ei riittdvésti edistd saastuttaja maksaa ja kéayttdja maksaa -
periaatteiden toteutumista. Sen takia komissio esittdd aikaperusteisesta kéyttdjémaksusta luo-
pumista. Vihitellen aikaan perustuva maksu tulisi korvata ajettuun matkaan ja hiilidioksidi-
padstoihin perustuvalla kilometrimaksulla.

Edistddkseen kilometrimaksujen kadyttoonottoa komissio ehdottaa muutosta myds ajoneuvove-
roihin. Komission nikemyksen mukaan ajoneuvoverot voivat haitata kilometriperusteisten tie-
tullien kéyttoonottoa, sillé ajoneuvovero on kuluerd, joka on maksettava siindkin tapauksessa,
ettd jasenvaltiossa kannetaan tietulleja. Sen vuoksi jésenvaltioille annettaisiin enemmén liik-
kumavaraa alentaa ajoneuvoveroja samanaikaisesti, kun direktiiviin ehdotettavilla muilla
muutoksilla edistettdisiin tiemaksujen kadyttoonottoa. Jotta voitaisiin minimoida kuljetusyritys-
ten vélisen kilpailun véiristymisen riski, ajoneuvoverojen vihimmaisméirien alentaminen ta-
pahtuisi asteittain nollaan. Tdma tapahtuisi viiden perdkkdisen vuoden aikana viidessé eri vai-
heessa siten, ettd kussakin vaiheessa nykyistd vdahimmadistasoa alennettaisiin 20 prosenttia.
Tdméd muutos yhdistettynd ehdotukseen poistaa asteittain kiytosté aikaperusteiset kdyttomak-
sut voisi komission ndkemyksen mukaan varmistaa sujuvan siirtymisen kiintedmaaraisten ve-
rojen ja maksujen jarjestelmastd kdyttoon perustuvaan maksujarjestelmain, joka on edistyksel-
lisempi, oikeasuhteisempi ja mukautuvampi.

Komissio esittdd direktiivin soveltamisalan laajentamista koskemaan kuorma-autojen lisdksi
myOs muita ajoneuvoja eli linja-autoja, minibusseja, pakettiautoja ja henkiloautoja. Tatd pe-
rustellaan muun muassa silld, ettd mainitut ajoneuvot aiheuttavat myos litkenteen ulkoisia
haittoja ja esimerkiksi henkildautot vastaavat noin kahdesta kolmasosasta liikenteen ulkoisista
kustannuksista.

1.3.3 Kéayttdjamaksut erdissd maissa

Ruotsissa on ollut kdytossa vinjetti raskaalle liikenteelle vuodesta 1998. Vinjetti koskee koti-
maisia yli 7 tonnin ja ulkomaisia yli 12 tonnin ajoneuvoja. Kotimaisten ajoneuvojen osalta
maksu koskee kaikkia teitd. Ulkomaisten ajoneuvojen osalta maksu koskee vain moottoriteita
ja tiettyjd osuuksia useista E-teistd. Vinjettid kéyttoonotettaessa kotimaisilta ajoneuvoilta kan-
nettavaa ajoneuvoveroa laskettiin. Ruotsi on mukana niin sanotussa Eurovinjetti-yhteisossa.
Ruotsissa on liséiksi kaksi ruuhkamaksujirjestelméd (Tukholma ja Goteborg) seké neljé silta-
maksujarjestelméd. Ruotsissa on selvitetty vinjetistd luopumista ja siirtymistd raskaan litken-
teen kilometripohjaiseen verotukseen.

Viro otti kéyttdon vinjetin yli 3,5 tonnia painaville ajoneuvoille vuoden 2018 alussa. Vero on
luonteeltaan valtiontaloudellinen ja se kannetaan koko yleiseltéd tieverkolta. Tuotto on korva-
merkitty tienpitoon. Vinjettimaksua ei Virossa kompensoida mitenkéén kotimaisille ajoneu-
voille.

Yhdistynyt kuningaskunta otti vuonna 2014 kéyttoon vinjetin raskaalle liikenteelle. Kayttoon-
oton yhteydessd kotimaisten ajoneuvojen lisdkulut kompensoitiin ldhes kokonaan. Jérjestelma
koskee yli 12 tonnin painoisia ajoneuvoja ja koko yleisté tieverkkoa. Tuotto on korvamerkitty
tienpitoon. Komissio on katsonut Yhdistyneen kuningaskunnan vinjettijérjestelmén syrjivin
ulkomaalaisia liikenteenharjoittajia ja on siksi kdynnistdnyt asiassa rikkomusmenettelyn. Yh-
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distynyt kuningaskunta on harkinnut muutoksia verojarjestelmédn siten, ettd raskaan liiken-
teen verotusta muutettaisiin ohjaavammaksi ympaériston ja liikenteen tehokkuuden suhteen.
Vinjetin lisdksi Yhdistyneessé kuningaskunnassa on yksi maksullinen moottoritie ja joitakin
siltamaksuja. Lontoossa on ruuhkamaksujérjestelma.

Ranskassa ei ole erityistd raskaan liikenteen maksujarjestelmdd. Tosin sielld valmisteltiin ja
saatettiin tdysin toimintakuntoiseksi laaja satelliittipaikannukseen perustuva kilometrimaksu-
jarjestelmai raskaalle liikenteelle valtion moottoritieverkolla, mutta kiyttoonotto peruuntui hal-
litusvaihdosten yhteydessi poliittisista syistd vuonna 2013. Useilta moottoriteiltd, joiden ra-
kentamisesta ja operoinnista vastaavat yksityiset toimiluvanhaltijat, kannetaan kaikkia ajoneu-
voluokkia koskevia tiemaksuja.

Saksassa siirryttiin satelliittipaikannukseen perustuvaan kilometrimaksujarjestelméén vuonna
2005. Jérjestelma kattoi alun perin vain moottoriteitd, mutta maksun alaisuuteen on myShem-
min lisdtty useita valtateitd. Jarjestelmé kohdistui aluksi yli 12 tonnin painoisiin ajoneuvoihin,
mutta koskee nykyéén yli 7,5 tonnin tavarankuljetusajoneuvoja. Jarjestelmé edellyttéid ajoneu-
volaitetta, jonka kerdéimien tietojen pohjalta maksetaan jélkikdteen kdyton mukaan. Harvoin
Saksassa kédyvat ulkomaiset ajoneuvot voivat vaihtoehtoisesti ilmoittaa reittinsd etukdteen ja
maksaa matkansa maksuautomaatilla palvelupisteissa tai internetissd. Vuonna 2019 Saksassa
toteutunee henkildautojen vinjetti samalle verkolle, jolle jo sovelletaan raskaiden ajoneuvojen
kilometrimaksujérjestelmdd. Komissio katsoi, ettd henkildautojen vinjettijarjestelmédin alun
perin ajoneuvoveron alennuksen muodossa 51saltynyt taysi kompensaatlo sekd lyhytaikaisen
vinjettien suhteettoman korkeat hinnat tekivt jarjestelmésté syrjivén ja tdma johti rikkomus-
menettelyn kdynnistdmiseen. Saksa on tdmén jalkeen tehnyt muutoksia jarjestelmédn komissi-
on kanssa kéytyjen neuvottelujen perusteella.

Ruotsi, Tanska, Alankomaat ja Luxemburg muodostavat Eurovinjetti-yhteison. Yhteison tar-
koituksena on se, ettd vinjetti kelpaa kaikissa siind mukana olevissa maissa ja tuotot jactaan
maiden vililld sovittujen osuuksien mukaan. Léhes koko toiminta on ulkoistettu kilpailutuksen
kautta yksityiselle vinjettioperaattorille. Vinjettiyhteison tulevaisuus néyttdd epdvarmalta.
Saksa ja Belgia ovat jo aikaisemmin eronneet yhteisostd padtettydédn siirtyd kansallisiin kilo-
metrimaksuihin. Myds Ruotsin osalta yhteisdstd eroaminen tulee ajankohtaiseksi, jos raskaan
litkenteen kilometrimaksun kéyttdonottaminen etenee.

14 Nykytilan arviointi

Kuorma-autojen kéyttdvoimaverotus on Suomessa kireimpéd kuin direktiivin vahimmaistasot
edellyttdisivat. Kuorma-autojen kdyttovoimaveroa alennettiin noin 40 prosentilla vuonna
2011 voimaantulleessa energiaverouudistuksessa dieseldljyn verotason korotuksen yhteydes-
sd. Kéyttovoimaveron rakenne pidettiin tilldin kuitenkin entisellddn. Veron tasoon ei tdmén
jélkeen ole tehty muutoksia. Nykyisin yli 12 tonnin kuorma-autoilla kiyttdvoimavero on noin
100 — 1500 euroa vuodessa enemmén kuin vinjettidirektiivi edellyttéisi. Direktiivin vahim-
mdisverojen perusteet poikkeavat kdyttovoimaveron madrdytymisperusteista, mikd vaikeuttaa
verotasojen vertailua. Yleisesti ottaen ero direktiivin vihimmaéistason ja kayttdvoimaveron
maérdn vililld kuitenkin kasvaa kuorma-auton kokonaismassan myotd. Kayttdvoimaveron
vaikutus suomalaisten kuljetusalan yritysten Kilpailukykyyn on varsin rajallinen, koska tdmén
veron osuus kuorma-autoliikenteen kustannuksista on pieni.

Ajoneuvoveron kaltaisen veron kantaminen ulkomaisilta kuorma-autoilta ei ole direktiivin
mukaan sallittua. Direktiivi mahdollistaa veron kantamisen yhtéldisin perustein koti- ja ulko-
maiselta raskaalta litkenteeltd ainoastaan matkaperusteisina tietulleina tai aikaperusteisina
kayttdjimaksuina. Kayttdjamaksuja tai tietulleja on otettu jossain muodossa kéyttoon ldhes
kaikissa jdsenvaltiossa. Jasenvaltiot ovat siten yleisesti pyrkineet painottamaan sellaista ras-
kaan liikenteen verotusta, joka kohdistuu tasapuolisesti kotimaisiin ja ulkomaisiin ajoneuvoi-
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hin. Suomessa raskaalta liikenteeltd ei kuitenkaan ole kannettu kayttdjimaksuja tai tietulleja,
vaan raskaan liikenteen erityisverona on ollut yksinomaan ajoneuvoveroon siséltyvad kaytto-
voimavero.

Aikaperusteinen kayttdjadmaksu on matkaperusteisiin tietullijérjestelmiin verrattuna yksinker-
tainen tapa kerdtd kayttdjamaksuja. Useissa maissa suuntauksena on kuitenkin ollut siirtymi-
nen matkaperusteisiin tietulleihin.

Kuorma-autojen kdyttdvoimaveron tavoite on valtiotaloudellinen. Kéyttovoimaveron perusteet
on kuitenkin méiritelty porrastamalla verotasot ajoneuvojen tierakenteelle aiheuttaman kuor-
mituksen perusteella. Siten vero my0ds hinnoittelee kdyttdja maksaa -periaatteen mukaisesti
kuorma-autojen tienpidolle aiheuttamia kustannuksia. Ajoneuvoveron kayttévoimavero kos-
kee vain Suomessa rekisterdityjd ajoneuvoja, eikd vero kohdistu ulkomaisten kuorma-autojen
tienpidolle aiheuttamaan rasitukseen.

Liikenne aiheuttaa rasitusta tierakenteelle, miké heijastuu tienpidon kustannuksiin. Liikenne-
kuormitus muodostuu ajoneuvojen painosta aiheutuvasta staattisesta kuormituksesta seké ajo-
neuvojen liikkeistd aiheutuvasta dynaamisesta lisdakuormituksesta. Ensin mainittu maaraytyy
ajoneuvon massan mukaan ja sen perusteella, kuinka massa jakautuu jousituksen kautta akse-
leille, akseleilta renkaille ja renkailta edelleen tienpintaan. Dynaamisen lisdkuormituksen suu-
ruuteen puolestaan vaikuttavat edelléd mainittujen liséksi ajoneuvon tekniset ominaisuudet ku-
ten jousitus seké ajonopeus ja tienpinnan epédtasaisuus. Liikennekuormituksen suuruuden kan-
nalta ajoneuvon massalla ja sen jakautumisella on kuitenkin méérdéva vaikutus. Tésté johtuen
litkkennekuormituksen laskennallisessa kasittelyssd keskitytddnkin tyypillisesti vain raskaisiin
ajoneuvoihin, ldhinnd kuorma-autoihin, silld kevyiden ajoneuvojen kuten henkildautojen
kuormitusvaikutus on néihin verrattuna epdoleellinen (Liikenneviraston julkaisuja 11/2014).
Henkilautoliikenteen aiheuttamat rasitukset nikyvit tiestdlld 18hinné nastarenkaiden kéyton
seurauksena syntyvind pééllysteen kulumisurina.

Ulkomaisten kuorma-autojen méaardsti Suomessa on vaikea saada luotettavaa tietoa. Raskaan
litkkenteen aikaperusteisesta maksusta tehdyssé esiselvityksessd (liikkenne- ja viestintiministe-
rion julkaisuja 1/2018) arvioitiin, ettd ulkomaiset raskaat kuorma-autot tekivét vuonna 2016
noin 600 000 Suomeen saapuvaa rajanylitystd. Rajaliikenteen arvioidaan lisdéntyvén vuosit-
tain keskiméérin hieman yli kaksi prosenttia, mikd vastaisi suurin piirtein vuosien 2004—
2016 rajaliikenteen keskimadardistd kasvua. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n vuon-
na 2017 jérjestdmaissa litkennelaskennassa ulkomaisten kuorma-autojen osuus oli noin yhdek-
san prosenttia. Liikennelaskenta suoritettiin vuorokauden mittaisella laskentajaksolla seitse-
maissd mittauspisteessd ja tietoihin yhdistettiin Vuosaaren sataman tiedot. Eurostatin tilaston
mukaan kabotaasiliikenteen osuus Suomen kuljetusmarkkinoilla oli vuonna 2015 alle prosen-
tin, kun se keskimédédrin EU-jdsenvaltioissa oli 3,3 prosenttia. Kabotaasiliikenteelld tarkoitetaan
valtion sisdistd tavarankuljetusta toisessa maassa rekisteroidylld ajoneuvolla. EU-sdaddsten
nojalla kabotaasi on tietyin rajoituksin sallittu Euroopan talousalueen valtioiden ajoneuvoille.

Kéyttovoimaveron nykyiset perusteet ovat hyvin lievdt kevyimmille kuorma-autoille. N,-
luokan kuorma-autoista noin puolet, eli noin 21 000 on kokonaismassaltaan vain vdhédn yli
3,5 tonnia. Kyse on téltd osin useimmiten verotussyistd kuorma-autoiksi rekisterdidyistd hen-
kilo- ja pakettiautoista. Henkild- tai pakettiautoiksi rekisterditynd samoista ajoneuvoista tulisi
maksaa autoveroa, ja useissa tapauksissa myos oikeus arvonlisdveron vidhentdmiseen olisi ra-
joitettu. Lisdksi vuotuinen ajoneuvovero on henkild- ja pakettiautoilta huomattavasti korke-
ampi kuin kevyiltd kuorma-autoilta. Kevyiksi kuorma-autoiksi rekisterdidyt autot maksavat
ainoastaan vuotuista kéyttdvoimaveroa, jonka maérd véhin yli 3 500 kilogramman kokonais-
massan omaavalta autoilta on 79 euroa. Tdmaé ajoneuvoryhmaé on siis erittéin lievésti verotettu
suhteessa muihin vastaavan kaltaisiin tavarankuljetusajoneuvoihin seké henkildautoihin.
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Liikenteen terveydelle haitallisiin padstdihin kohdistuu nykyisin vero-ohjausta polttoainevero-
tuksen kautta. Vihemman haitallisten polttoaineckomponenttien saama alennus kohdistuu 14-
hinnd dieselpolttoaineeseen ja siten dieselpolttoaineen pédasialliseen kdyttdjairyhmédan eli
kuorma-autoliikenteeseen. Nykyisen massaperusteisen kiyttovoimaverotuksen voi myos kat-
soa ilmentdvén ainakin osittain kuorma-auton tai ajoneuvoyhdistelmén haitallisten pdéstdjen
maarad, vaikkakaan tdima verotustapa ei ota huomioon todellisen ajosuoritteen paéstdja eikd
ajoneuvojen ikddn liittyvad padstorajojen merkittdvad tiukkenemista. Vero-ohjauksesta huoli-
matta raskaan liikenteen osuus terveydelle haitallisista pédéstdistd on huomattavan suuri.
Kuorma-autot aiheuttavat ldhes puolet tieliikenteen terveydelle haitallista typenoksidipééstois-
td ja runsaan neljinneksen terveydelle haitallisista hiukkaspdéstoistd. Saastuttaja maksaa -
periaatteen voimakkaampaa toteuttamista raskaassa liikenteessd voidaan pitéé tdmén takia pe-
rusteltuna.

Kuorma-autojen EURO-luokitus asettaa rajat hiilimonoksidin, hiilivetyjen, typen oksidien se-
kd hiukkaspédstdjen madrélle. Uusien ajoneuvojen péddstonormeja on Kkiristetty 1980-luvun
loppupuolelta ldhtien. Uusimman EURO VI -luokan ajoneuvojen hiilimonoksidipééstdt ovat
vain kolmanneksen verrattuna EURO 1 -luokkaan ja vastaavasti hiilivetypééstot ovat 12, ty-
penoksidipdéstdt viisi ja pienhiukkaspédéstot kolme prosenttia EURO 1 -luokan pééstdista.
Pédstonormit kuitenkin koskevat vain ajoneuvojen valmistusta. Ajoneuvojen kéytdssd pitdmi-
seen ei taltd osin kohdistu suoraa vero-ohjausta.

2 Esityksen tavoite ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoite

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaan kdyttoon otetaan raskaan lii-
kenteen tienkdyttomaksu. Kustannus kompensoidaan ammattiliikenteelle EU-maksimin mu-
kaisesti. Muutoksille ei asetettu valtion verotuloja lisddvéa tavoitetta.

Vuoden 2018 huhtikuussa kehysrithen yhteydessd hallitus paétti vinjettitasoista ja veron ra-
jaamisesta vain raskaisiin yli 12 tonnin kuorma-autoihin. Samalla hallitus péétti, ettd vinjetin
aiheuttama lisdkustannus kompensoidaan kokonaan kotimaiselle raskaalle liikenteelle kaytto-
voimaveroa alentamalla.

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelmaan sisdltyvén kirjauksen mukaisesti ottaa kayttoon
raskaan liikenteen tienkdyttovero siten, ettd kotimaisen kaluston verorasitus ei keskiméérin
nousisi.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Tienkéyttdveron aiheuttaman kustannusrasituksen hyvittdmiseksi kotimaisille kuorma-autoille
on selvitetty dieseldljyn polttoaineveron alentamista tai hakemuksesta maksettavaa polttoaine-
veronpalautusta sekd kotimaisilta kuorma-autoilta kannettavan vuotuisen kéyttdvoimaveron
alentamista. Liséksi esilld on ollut tienkédyttoveron toteuttaminen ilman kompensaatiota ja tu-
lojen kéyttdminen tienpitoon.

Suomen muista EU:n jasenvaltioista poikkeavan energiaverorakenteen takia diesel6ljyn veron
alentamiseen tai palauttamiseen liittyy huomattavia periaatteellisia ja kdytdnnollisid ongelmia
ja timén takia polttoaineverotuksen muuttamista ei ole pidetty toteuttamiskelpoisena hyvitys-
keinona.

Dieselpolttoaineen veronalennuksesta vain 45 prosenttia kohdistuisi kuorma-autoihin. Alen-
nuksen yhteydessad olisi energiaveromallin johdonmukaisen rakenteen sdilyttdmiseksi samalla
valttdimatontd korottaa henkil6- ja pakettiautojen kéyttévoimaveroa. Kéayttovoimaveron koro-
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tus koskisi noin 700 000 henkiléautoa ja 300 000 pakettiautoa. Polttoaineveronalennus tai ve-
ronpalautus suosisi suuripaistoisid ajoneuvoja sekd kannustaisi ajosuoritteen kasvattamiseen.
Siirtyminen kaytonmukaisesta verotuksesta kohti kiintedd verotusta olisi EU-tavoitteiden ja
aikaisempien kansallisten linjausten vastaista. Veronalennus tai -palautus liséisi CO,-pédstoja
ja vaikeuttaisi tieliikenteelle energia- ja ilmastostrategiassa asetettua padstovihenemén saavut-
tamista. Diesel6ljyn veronalennus tai -palautus my0s heikentdisi biopolttoaineiden asemaa
suhteessa fossiiliseen polttoaineeseen, silld veronalennus tai -palautus ei EU-lainsddddnnon
edellyttimén polttoaineveron vdahimmaistason takia koskisi runsaasti bio-osuutta sisdltdvia
polttoaineita. Bio-osuuksien kasvattamisen tavoitteet kohdistuvat nimenomaisesti dieseliin
bensiinilaatujen standardirajoitteiden takia.

Dieselpolttoaineen veronalennus ei todennikoisesti menisi tdysiméardisend 1dpi polttoaineen
hintaan, jolloin kompensaatio ei hyodyttdisi tdysimaardisesti kuljetusalaa. Lisaksi yksityisten
dieselautoilijoiden kustannukset saattaisivat kasvaa, silld dieselin veronalennusta vastaava
henkildautojen kdyttovoimaveron korotus jouduttaisiin tekeméén tdysiméérdisend energiave-
rojérjestelmdn rakenteen sdilyttdmiseksi, mutta polttoainekustannukset eivit ehké alenisi kes-
kiméérin yhté paljon.

Polttoaineveron palauttaminen olisi my0s hallinnollisesti tydldsti ja siihen liittyisi valvonnal-
lisia ongelmia.

Polttoaineveron alentamiseen tai palauttamiseen liittyvien ongelmien takia olisi tarkoituksen-
mukaisempaa toteuttaa kompensaatio pelkdstdéin alentamalla kdyttévoimaveroa vinjettidirek-
tiivin sallimissa rajoissa. Kiyttovoimaverokompensaatio kohdistuisi vain tienkayttoveroa
maksaviin kuorma-autoihin toisin kuin polttoaineveron alentaminen. Kéyttoévoimavero on sa-
malla tavalla aikaperusteinen kuin tienkdyttovero ja siten kompensaation voi katsoa toteutuvan
télla tavalla tarkemmin kuin kdyttoon perustuvassa polttoaineveron palautuksessa.

Direktiivi sisdltdd mahdollisuuden kayttdjamaksujen hyvittdmiseen. Kéyttovoimaveron alen-
taminen kattaisi keskiméérin tienkdyttoverosta kotimaiselle raskaalle kalustolle aiheutuvan
kustannuslisdn, jos tienkdyttoveron taso asetetaan riittdvan matalaksi. Kompensaation toteut-
tamiseen siind laajuudessa, ettd kotimainen raskas kalusto ei keskimaérin maksaisi uuden ve-
ron kéyttdonotosta, voi kuitenkin olla ongelmallista EU-lainsdédédnnon kannalta. EU:n komis-
siolla olisi mahdollisuus kdynnistdd Suomea vastaan rikkomusmenettely, mikéli komissio kat-
s00, ettd tdllainen tienkdyttovero, joka keskiméérin hyvitettéisiin kotimaisille kuorma-autoille
ajoneuvoveron alentamisella, olisi direktiivisséd tarkoitetulla tavalla ulkomaisia liikenteenhar-
joittajia syrjivid. Syrjivyyttd saatetaan tarkastella myds Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen kannalta. EU-tuomioistuin viimekédessa ratkaisisi sen, onko kansallinen lainsai-
dénto tdltd osin EU-oikeuden vastainen.

Mahdollisten EU-oikeudellisten ongelmien vélttdmiseksi kompensaatio voitaisiin toteuttaa
vain osittain. Tienkdyttoveron verotasot voitaisiin télloin asettaa direktiivin puitteissa korke-
ammiksi, vaikka ajoneuvoveron alentaminen toteutettaisiin direktiivin vihimmaisverotasoihin
saakka. Tienkayttoverosta aiheutuisi siis kompensaatio huomioon ottaen keskiméérin lievaa
verorasituksen kasvua myos kotimaisille kuorma-autoille. Koska korkeampi vuosivero mah-
dollistaisi korkeamman péivékohtaisen tienkdyttoveron, nousisi myds verotulojen méard ul-
komaisilta kuorma-autoilta.

Vaihtoehtoisesti EU-oikeudellisen tulkinnanvaraisuuden poistamiseksi voitaisiin luopua ajo-
neuvoverokompensaatiosta ja toteuttaa tienkdyttovero esityksen mukaisilla matalilla vero-
tasoilla. Télloinkin kotimaisten kuorma-autojen verorasitus nousisi maltillisesti keskimédérin
noin 520 eurolla vuositasolla.
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Tienkdyttoveron veropohjaa voitaisiin laajentaa kokonaismassaltaan 3,5—12 tonnin kuorma-
autoihin. Koska kevyistd kuorma-autoista kannettu kdyttovoimavero on véhiinen, tienkaytto-
verosta aiheutuvaa verorasituksen nousua ei pééosin voitaisi kompensoida. Tienkayttovero tél-
té osin tasaisi verorasitusta henkild- ja pakettiautoihin verrattuna perusteettoman kevyesti ve-
rotetuilla autoilla, joiden kokonaismassa on vihdn yli 3,5 tonnia. My0s direktiivin sdédnnosten
perusteella 3,5—12 tonnin kuorma-autojen siséllyttiminen tienkdyttdveroon olisi perusteltua.

2.3 Keskeiset ehdotukset
2.3.1 Tienkayttovero

Hallituksen kehysriihessd tekemien linjausten mukaisesti ehdotettava vero koskisi kuorma-
autoja ja ajoneuvoyhdistelmid, joiden kokonaispaino on yli 12 tonnia, eli Ns- ja N3G-luokan
kuorma-autoja. Veron ulkopuolelle jdisivit siten N,-luokan kevyet kuorma-autot, eli kuorma-
autot, joiden kokonaispaino on yli 3,5 mutta enintddn 12 tonnia. Vero kannettaisiin sekd Suo-
messa rekisterdidyisté ettd ulkomaisista ajoneuvoista. Verottomia olisivat puolustusvoimien
kuorma-autot, pelastusajoneuvot sekd museoajoneuvot. Veroa tulisi suorittaa kuorma-auton
kayttamisestd Suomessa tielld. Veroa ei siten tulisi suoritettavaksi sellaista ajoneuvoista, joita
kéytetddn yksinomaan tieksi katsottavien alueiden ulkopuolella kuten tyomaalla taikka tehdas-
tai kaivosalueella. Veronalaista olisi kuorma-autojen kayttd maanteilld, katuverkolla, yksityis-
teilld sekd muilla yleiselle liikenteelle tarkoitetuilla alueilla. Koska kyse olisi yleiskatteellises-
ta verosta, jolla ei olisi yhteyttd tienpidon rahoitukseen, veroa ei rajattaisi koskemaan vain val-
tion ylldpitovastuulla olevien maanteiden kdyttod. Vero koskisi myds kuorma-autojen kayttod
Ahvenanmaan maakunnassa, jotta vero olisi yhtdldinen koko maassa. Kyse olisi Ahvenan-
maan itsehallintolain 27 §:n mukaan valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvasta verosta.

Vero olisi porrastettu vinjettidirektiivin liitteen II mukaisella tavalla. Verotasot asetettaisiin
selvésti direktiivin sallimia enimmaéistasoja alemmiksi. Verotasojen suhteellinen vili kuitenkin
sdilyisi direktiivin mukaisena. Verotasoon vaikuttaisi ajoneuvon EURO-luokitus seké se, onko
ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén akselien lukuméérd enintddn kolme vai vdhintddn nelja.
Vero olisi enimmilldén 1 121 euroa vuodessa, mikd kannettaisiin EURO 0 -luokan ajoneuvos-
ta tai yhdistelmastd, jossa on vadhintdédn nelja akselia. Alin vuosivero olisi 400 euroa ja koskisi
EURO 1V tai sitd parempaan pédstoluokkaan kuuluvia ajoneuvoja, joissa on enintédén kolme
akselia. EURO-luokkien I, II ja III ajoneuvojen vuosivero sijoittuisi télle vilille. Direktiivissé
ei ole omia maksutasoja uudemmille EURO-luokkiin V ja VI kuuluville ajoneuvoille, joten
ndma verotettaisiin kuten EURO IV -luokan ajoneuvot. Kdytdnndssé tdma tarkoittaisi, etta ve-
rotaso olisi sama kaikille vuoden 2005 jilkeen kdyttoonotetuille kuorma-autoille.

Vuoden pituisen kiyttdjakson lisdksi veron voisi maksaa myds kuukauden, viikon tai pdivin
mittaiselta ajanjaksolta. Veron maksaminen pidemmaltd jaksolta olisi verovelvolliselle suh-
teellisesti edullisempaa kuin lyhyemmalta jaksolta. Verotasot asetettaisiin tdltd osin vinjettidi-
rektiivissd edellytetylld tavalla siten, ettd kuukausimaksu olisi kymmenen prosenttia ja viik-
komaksu viisi prosenttia vastaavan ajoneuvon vuosimaksusta. Direktiivin mukaan pdivikoh-
tainen maksu saa olla enintddn kaksi prosenttia vuosimaksusta ja maksun tulee olla sama kai-
kille ajoneuvoluokille. Tdamédn mukaisesti pdivikohtaiseksi verotasoksi tulisi kahdeksan euroa
riippumatta ajoneuvon EURO-luokasta tai akselien lukuméaarasta.

Vuosikohtaiset tienkéyttdverot asetettaisiin sellaiselle tasolle, joka olisi mahdollista kompen-
soida keskimadrdisesti alentamalla N;- ja N;G-luokan kuorma-autojen kéyttovoimaveroa
mahdollisimman lahelle vinjettidirektiivissd edellytettyja vuotuisia vihimmaéisverotasoja otta-
en huomioon sen, ettd kdyttdvoimaveron rakenne poikkeaa direktiivissd sédéddettyjen ajoneuvo-
veron vahimmaistasojen rakenteesta.

2.3.2 Kéyttdvoimaveron muutokset
12



HE 314/2018 vp

Ajoneuvoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd raskailta kuorma-autoilta perittdvaa
kéyttdvoimaveroa alennettaisiin. Ilman vetolaitetta olevien védhintdén 12 tonnin painoisten
kuorma-autojen kéyttdvoimavero alennettaisiin direktiivin véhimmaistasoja vastaavaksi. Ve-
rotaso madrdytyisi erikseen kaksi-, kolme- sekéd véhintddn neljdakselisille kuorma-autoille ja
verotasoon vaikuttaisi lisdksi direktiivissd mahdollistetulla tavalla se, ovatko ajoneuvon veto-
akselit varustettu ilmajousituksella vai muulla jousitusjéarjestelmalla. Tlman vetolaitetta olevilla
kuorma-autoilla vuotuisen veron maira vaihtelisi jousituksen ja akseliluvun mukaan nollan ja
537 euron vililla.

Ajoneuvoyhdistelmien osalta vuotuisen ajoneuvoveron vahimmdistasot on médritelty vinjetti-
direktiivissd yhdistelmén kokonaispainon ja akseliluvun perusteella. Vihimmaisverojen kayt-
toonottaminen edellyttdisi siis kdytdnnossa sitd, ettd perdvaunun vaihtumisesta tulisi aina il-
moittaa veronkantoviranomaiselle péiivéikohtaisen kayttovoimaveron uudelleen laskemista var-
ten. Koska tédllainen menettely kuitenkin olisi hallinnollisesti erittdin raskas yrityksille seké vi-
ranomaisen kannalta vaikea toteuttaa ja valvoa, kdyttovoimaveron alennus kuorma-autoille,
jotka on tarkoitettu puoliperdvaunun, keskiakseliperdvaunun tai tdysperdvaunun vetoon toteu-
tettaisiin yksinkertaisella tavalla siten, ettd perdvaunun vaihtuminen ei vaikuttaisi veron maa-
rddn. Ajoneuvoyhdistelmien kohdalla vero méaraytyisi kuten nykyisinkin pelkdstidan vetoau-
ton ominaisuuksien perusteella. Ajoneuvoverolaista kumottaisiin nykyinen mahdollisuus teh-
dé rekisterdinnin tai liikkennekdyttoon oton yhteydessé ilmoitus siitd, ettd vetolaitteella varus-
tettua kuorma-autoa ei kéytetd perdvaunun vetoon.

Kéyttdvoimaveron miérd olisi kaksiakseliselle ilmajousitetulle vetoautolle 465 euroa vuodes-
sa ja muulla jousitusjéarjestelmalld varustetulle kaksiakseliselle vetoautolle 706 euroa vuodes-
sa. Kolme tai useampi akseliselle ilmajousitetulle vetoautolle kdyttovoimavero olisi 465 euroa
vuodessa ja muulla jousitusjarjestelmalld varustetulle vahintddn kolmeakseliselle vetoautolle
929 euroa vuodessa.

2.3.3 Verotusmenettely

Tienkdyttoverosta verovelvollinen olisi ajoneuvon haltija. Ajoneuvon omistaja olisi toissijai-
sesti vastuussa verosta, jos haltija ei maksa veroa. Jos kuorma-autolla on useampia omistajia
tai haltijoita, he olisivat yhteisvastuussa veron suorittamisesta. Veron kantaisi Liikenne- ja
viestintdvirasto. Vero kannettaisiin veroilmoituksella annettavien tietojen perusteella. Veroil-
moituksella verovelvollinen ilmoittaisi tarvittavat tiedot ajoneuvosta seka valitsisi 1, 7, 30 tai
365 paivan pituisen kdyttokauden, jolta veroa suoritetaan. Ilmoituksen perusteella Liikenne- ja
viestintdvirasto panisi veron maksuun verovelvolliselle 1dhettavilla verolipulla. Vero tulisi
maksaa 30 pdivan kuluessa veronalaisen kayton, eli yleensd ilmoitetun kadyttokauden alkami-
sesta. Vinjettidirektiivissé edellytetdén sellaisen myyntipisteverkoston jérjestimistd, missé
vinjetin voisi maksaa ympéri vuorokauden tavanomaisia maksuviélineitd kdyttden. Ehdotetun
jélkikdteisen maksuunpanon avulla valtyttdisiin téllaisen veronkantokustannuksia huomatta-
vasti nostavan myyntipisteverkoston jarjestamiselta.

Tienkdyttoveron muutoksenhakua koskevat sddnnokset sekd osa menettelysadnndksistd vastai-
sivat hyvin pitkélti ajoneuvoverolain sddnndksid. Tienkdyttdveron verotusmenettelyd ei kui-
tenkaan pystyttdisi laajemmin yhdenmukaistamaan ajoneuvoverotuksen kanssa. Direktiivissd
sdddetddn kiintedt jaksot, joiden ajalta kdyttdjimaksu voidaan kantaa, eikd tienkéyttoveroa si-
ten voida toteuttaa ajoneuvoveron kaltaisena pédiviakohtaisesti kannettavana verona. Ajoneu-
voverotuksessa veron kertyminen voidaan katkaista liikenneasioiden rekisteriin tehtavalla il-
moituksella ajoneuvon liikennekdytdstd poistosta ja ajoneuvon liikennekdyttoon otto taas
aloittaa uuden verokauden. Koska tienkéyttoveron verotusjaksot eivit vastaa ajoneuvoveron
verokausia, tienkdyttdveroa ei voitaisi maksuunpanna yhdessé ajoneuvoveron kanssa vaan ve-
rotus tapahtuisi erilliselld verotuspéatoksell.
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Ajoneuvoveron kanto perustuu kiytdnnossd tdysin ajoneuvojen rekisterdintitietoihin, kun taas
tienkdyttovero koskisi myds ulkomaisia kuorma-autoja, joita ei rekisteréidd Suomessa. Tien-
kdyttovero pohjautuisi rekisteritictojen sijaan verovelvollisten omiin ilmoituksiin kuorma-
auton veronalaisesta kaytostd. Vaikka tienkéyttoverossa veron katkeamista ei voida toteuttaa
rekisteriin tehtévalld ilmoituksella ajoneuvon liikennekdytosté poistosta, voisi verovelvollinen
kuitenkin vaikuttaa veron madradn kuorma-auton kdyttokausien ilmoittamisella. Jos esimer-
kiksi ajoneuvo olisi jatkuvassa kaytossa, olisi yleensa edullisinta ilmoittaa verotettavaksi kéyt-
tokaudeksi 365 pdivaa. Jos taas verovelvollisen tiedossa olisi etukéteen ajanjaksoja, jolloin
kuorma-autoa ei kdytetd Suomen tieverkolla, kiyttokaudeksi voisi ilmoittaa lyhyemmin jak-
son, eli 1, 7 tai 30 pdivédd. Verotettavan kéyttokauden valinta perustuisi verovelvollisen omaan
ilmoitukseen ja ilmoitus olisi sitova siten, ettd veroa ei palautettaisi, vaikka kuorma-autoa ei
voitaisi kéyttdd tai sitd ei tosiasiallisesti kdytettdisi liikenteessd kayttokauden aikana. Myos-
kadn kuorma-auton omistajan vaihdos ei oikeuttaisi jo suoritetun veron palautukseen myyjélle,
mutta maksettu vero kuitenkin siirtyisi uuden omistajan hyvéksi.

Veroa valvoisivat poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos samaan tapaan kuin ajoneuvoveroa. Jos
kuorma-autoa havaittaisiin kdytettdvén ilman, ettd siitd olisi annettu Liikenne- ja viestintivi-
rastolle veroilmoitusta, kannettaisiin sanktioluonteista seuraamusmaksua. Seuraamusmaksun
maard 1 500 euroa olisi suhteellisen korkea, jotta silld olisi ennalta ehkdisevda vaikutusta ve-
rovelvollisten ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontien torjumiseksi. Veron maksamatta jattami-
nen aiheuttaisi ajoneuvon kéayttokiellon, jonka perusteella valvovat viranomaiset voisivat estdd
ajoneuvon kayton.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Tienkéyttdveron kéyttdonoton arvioidaan lisddvén valtion vuotuisia verotuloja noin 34 mil-
joonalla eurolla. Kuorma-autojen kéyttovoimaveron alentamisen arvioidaan puolestaan véhen-
tavan valtion verotuloja noin 28 miljoonalla eurolla. Veromuutosten yhteenlasketun vaikutuk-
sen arvioidaan siten olevan vuositasolla noin kuusi miljoonaa euroa verotuottoja lisddva. Kun
otetaan huomioon tienkdyttoveron kayttoonotosta aiheutuvat veronkannon vuosittaiset noin
2,5 miljoonan euron kustannukset, ehdotettujen muutosten yhteisvaikutuksen arvioidaan ole-
van valtiontalouden kannalta vuositasolla noin 3,5 miljoonaa ylijiiméinen. Kéyttdvoimaveron
muuttuminen siten, ettd vetolaiteilmoituksista luovuttaisiin, voisi lievésti lisétd kéyttGvoima-
veron tuottoa. Tatd vaikutusta ei kuitenkaan ole pystytty arvioimaan maéadrallisesti kayttovoi-
maveron rakenteen muutoksen yhteydessa.

Kotimaisten kuorma-autojen verorasituksen arvioidaan pysyvén kokonaisuutena ennallaan,
kun tienkdyttdveron arvioidaan lisddvén kuorma-autojen verorasitusta noin 28 miljoonalla eu-
rolla ja kdyttévoimaveron alennuksen véhentévin verorasitusta noin 28 miljoonalla eurolla.

Tuottoarviot on laskettu liikennekéytdsséd olevien kuorma-autojen poikkileikkausaineiston pe-
rusteella, joka kuvaa tietylld hetkelld liikennekaytdssd olevaa kuorma-autojen méérié ja jakau-
tumista erityyppisiin kuorma-autoihin. Epdvarmuutta tuottoarvioon tuo kuitenkin se, ettd
poikkileikkaushetkelld poimittu tieto kuorma-autokannasta ei valttimittd kuvaa kuorma-
autokantaa vuositasolla. Tienkéyttoveron tuoton arviointia vaikeuttaa myos se, ettd kantojér-
jestelma olisi erilainen kuin ajoneuvoverolla.

Ulkomaalaisilta kuorma-autoilta perittdvan tienkdyttoveron tuoton arvioidaan olevan noin
kuusi miljoonaa euroa vuosittain. Arvioon sisdltyy kuitenkin huomattavaa epévarmuutta.
Suomeen saapuvien ulkomaalaisten kuorma-autojen mééréisti ja kayntien kestosta ei ole ole-
massa kattavaa tietoa ja arvio perustuu péddosin Suomen Kuljetus ja Logistitkka SKAL ry:n
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vuoden 2017 liikennelaskentaan. Vastaavan suuntainen arvio sisiltyy myos raskaan liikenteen
aikaperusteisesta maksusta tehtyyn esiselvitykseen.

Veromuutosten tuottovaikutukset toteutuisivat tdysiméddrdisesti muutosten tultua voimaan
vuodesta 2021 alkaen. Verojen kertymisen ajoitus kuitenkin hieman my6hentyisi nykyiseen
kertymién verrattuna, mutta timén korkovaikutuksen arvioidaan kuitenkin jédévén vahaiseksi.

3.2 Yritysvaikutukset

Tienkéyttdvero ei keskiméddrin lisdisi kotimaisten kuorma-autojen kéyton kustannuksia, silld
kéyttovoimaveron alentaminen riittdisi kompensoimaan tienkéyttdverosta aiheutuvat lisdkus-
tannukset. Veromuutokset kohdistuisivat eri tyyppisille kuorma-autoille kuitenkin epétasaises-
ti.

Kuorma-autojen kokonaisverorasitus kiristyisi tai kevenisi akseliluvusta, EURO-luokasta ja
jousitustyypistd riippuen. Yli puolella ajoneuvoista verorasituksen muutos olisi enintdén
200 euroa nykyiseen verrattuna. Suurimmillaan verorasituksen muutos olisi noin 1 000 euroa.

Vetolaitteettomien kuorma-autojen verotus kiristyisi noin 70 prosentilla ajoneuvoista. Noin
20 prosenttiin ajoneuvoista kohdistuisi yli 300 euron vuotuinen verorasituksen kiristys, miké
merkitsisi muutaman prosenttiyksikon kymmenyksen lisdystd tyypillisen ajoneuvon vuosikus-
tannuksiin. Raskaiden ajoneuvoyhdistelmien verorasitus keskiméérin kevenisi. Verorasitus ki-
ristyisi noin kolmasosalla tdysperdvaunuyhdistelmistd ja noin 60 prosentilla puoliperdvau-
nuyhdistelmistd. Muutokset olisivat tyypillisesti suhteellisen pienid. Verorasituksen nousu oli-
si yli 300 euroa vuodessa noin 20 prosentilla puoliperdvaunuyhdistelmistd ja noin 10 prosen-
tilla tdysperavaunuyhdistelmistid. Suhteessa ajoneuvoyhdistelmien vuosittaisiin kustannuksiin
verorasituksen muutos olisi keskiméérin alle prosenttiyksikon kymmenyksen.

Veron kdyttoonotto voisi vaikuttaa negatiivisesti niiden kuorma-autoyrittdjien toimintaedelly-
tyksiin, joiden verorasitus nousisi ja vastaavasti parantaisi niiden yrittdjien asemaa, joiden ve-
rorasitus keventyisi. Vaikutus olisi kuitenkin vdhdinen.

Ehdotettujen muutosten seurauksena myds ulkomaisten kuorma-autojen verorasitus perustuisi
kéiyttoaikaan Suomessa. Tienkédyttoveron ja sen vaikutusten pienuuden takia ei kuitenkaan ole
mahdollista arvioida mairéllisesti, miten muutokset vaikuttavat kotimaisten ja ulkomaisten
kuorma-autoyrittdjien véliseen kilpailutilanteeseen.

Tienkéyttdvero olisi uusi ilmoituksiin perustuva vero ja aiheuttaisi liikkenteen toimijoille uusia
velvollisuuksia. Ajoneuvoveron kéyttdvoimaveroa kannetaan N-luokan ajoneuvoilta, joten
uutta veroa voidaan verrata jo kdytOssd olevaan saman luonteiseen ajoneuvoveroon. Ajoneu-
voveroa koskeva EU-sédéntely on suhteellisen viljéé ja sen verotusmenettelystd on siten pitkal-
14 aikavalilla voitu kansallisesti tehdéd varsin joustava. Kahden toisiaan ldhelld olevan veron
kohdistuminen kuorma-autoihin toisistaan poikkeavin veroperustein ja verotusmenettelyin voi
aiheuttaa yritysten ja kansalaisen ndkokulmasta epéselvyytta lain sisallosta.

Koska kayttokaudelta suoritettua tienkéyttdveroa ei palautettaisi, vaatisi vero erityisen tarkkaa
suunnitelmallisuutta verovelvolliselta ajoneuvon tulevasta kaytostd. Kéayttokausi-ilmoitusta
harkitessa tulisi ottaa huomioon myds, onko kiyttokaudella tarve vetdd perdvaunua, sekd pe-
ravaunun akselien maérd. Kéytdnndssé ajoneuvojen kéyttotilanteet vaihtelevat paljon eiké ajo-
neuvon kéyttotarvetta aina ole mahdollista tietdd kovin pitkalle tulevaisuuteen, jolloin veron
mééarad olisi usein vaikea sopeuttaa tarkkaan kuorma-auton todelliseen kdyttoon.

33 Ympiristovaikutukset
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Kuorma-autojen tienkdyttovero olisi aikaperusteinen, jolloin se ei suoraan ohjaa vihentiméain
todellista ajosuoritetta. Veron ohjausvaikutus olisi siten vilillinen ja kohdistuisi kuorma-
autojen kdytossé pitdmiseen.

Kuorma-auton EURO-luokituksen mukaan méérdytyvé vero toteuttaisi saastuttaja maksaa -
periaatetta hinnoittelemalla kuorma-autojen terveydelle haitallisia 1dhipdastdjd. Samalla EU-
RO-luokkiin pohjautuvan tienkdyttoveron kayttoonotto tukisi osaltaan kuorma-autokannan
uusiutumista vahapadstdisempéadn suuntaan. Veron porrastuksen perusteena olevien EURO-
luokkien merkitys koskee ennen kaikkea terveydelle haitallisia péiéistéjéi eikd luokitus sisélla
hiilidioksidipééstojd. Tukemalla kaluston uusiutumista vero ohjaisi my6s osaltaan polttoaine-
tehokkaampaan ja siten hiilidioksidipdastoiltdén véhapédstoisempien ajoneuvojen hankintaan.
Koska ehdotettu veron taso ja sen porrastus ovat kuitenkin pienid suhteessa kuorma-autojen
hankintahintaan tai vuosittaisiin kustannuksiin, veron kayttoonoton vaikutusten kuorma-
autokalustoon ja paastoihin odotetaan olevan vahdisia. Lisdksi vaikutuksia vdhentdisi se, ettd
veroporrastus ei ottaisi huomioon uusimpia ja véhépiéstdisimpida EURO V ja VI -luokkia.
Kokonaismassaltaan yli 12 tonnin kuorma-autoista noin kaksi kolmasosaa lukeutuu luokkiin
EURO IV—VI, eli ne olisivat alimmilla verotasoilla.

Ajoneuvoverokompensaatio huomioon ottaen kokonaisverorasitus alenisi uusilla raskaimmilla
ajoneuvoyhdistelmilld. Ehdotetut muutokset suosisivat siten suurempia kuljetusyksikkoja, jot-
ka ovat yleensd energlatehokkaampla Koska ndiden verojen osuus kuljetuskustannuksista on
kuitenkin varsin pieni, jdisi my0s ohjausvaikutus taltd osin véhéiseksi.

34 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Uusi vero vaatisi Liikenne- ja viestintdvirastossa uuden verojarjestelmén perustamisen ja hal-
linnoimisen. Tdhén kuuluisi neuvonnan, ilmoitusmenettelyn ja oikaisumenettelyn toteuttami-
nen. Verotusmenettely on pyritty tekemédéin yksinkertaiseksi sadnndsten pitdmiseksi selkeind ja
veronkantokustannusten hillitsemiseksi.

Tietojéarjestelmin perustamiskustannuksiksi arvioidaan 600 000—800 000 euroa. Tienkaytto-
verosta tiedottamisen tulisi tapahtua useammalla kielelld ja se tulisi aloittaa hyvisséd ajoin en-
nen tienkdyttdveron voimaantuloa. Tienkéyttoverosta tiedottamiseen arvioidaan kaytettdvin
noin 200 000—300 000 euroa veron kayttdonoton yhteydessd. Uuden veron arvioidut kéyt-
toonottokustannukset olisivat siten yhteensd noin 800 000—1 100 000 euroa.

Verotuspditdsten ja muiden viranomaisasiakirjojen ldhettimisestd aiheutuvien kustannusten
arvioidaan olevan vihintddn 2,1 miljoonaa euroa vuosittain. Néitd kustannuksia on kuitenkin
erittdin vaikea arvioida, silld nithin vaikuttaa se, kuinka pitkilta kdyttokausilta verovelvolliset
ilmoittavat veroa ja toisaalta se, kuinka suuri osa verotuspédtoksistd voidaan toimittaa sdhkoi-
sesti. Neuvontakustannukset ovat suorassa suhteessa paédtdsten médrdaan. Neuvontakustannus-
ten arvioidaan olevan vahintddn 200 000 euroa vuodessa. Asiakaspalveluun syntyy uusi tarve
vendjan kielen osaamiselle, johon tdhén asti ei ole ollut tarvetta. Perintdkustannusten arvioi-
daan olevan noin 100 000 euroa vuodessa. Liikenne- ja viestintdviraston henkildstotarve kas-
vaisi vahintdén neljalld henkildtydvuodella. Tietojérjestelmén yllépitokuluiksi arvioidaan noin
50 000—100 000 euroa vuodessa.

Tienkéyttdveron vuosikustannukset olisivat vihintddn 2,5 miljoonaa euroa vuodessa. Kustan-
nusarvioiden pohjana on kiaytetty maltillista oletusta, jonka mukaan kotimaisille kuorma-
autolle maksuunpantaisiin keskiméérin kolme kayttokautta vuodessa ja ulkomaisille kuorma-
autoille oletetaan maksuunpantavan noin 850 000 péatostd vuodessa.

Myds kuorma-autojen kiyttovoimaverotuksen muuttuminen aiheuttaisi muutostarpeita Lii-
kenne- ja viestintdviraston tietojarjestelmiin. T&ltd osin kertaluonteisten kustannusten arvioi-
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daan olevan 70 000 euroa. Samalla ajoneuvoverotus yksinkertaistuisi siten, ettd kuorma-
autojen vetolaitteiden kaytostd ei endd tarvitsisi ilmoittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle. Nai-
den ilmoitusten késittelyyn kéytetty noin 0,2 henkildtyévuoden panos jéisi siten pois.

Tienkéyttdveron valvonta aiheuttaisi lisdtyoté poliisille, Rajavartiolaitokselle ja Tullille. Val-
vontaa hoidettaisiin kuitenkin pidéosin muiden valvontatoimenpiteiden yhteydessé ja nykyisten
resurssien puitteissa. Ahvenanmaan valtionvirasto on arvioinut, ettd verotusta avustavien teh-
tavien hoitamisesta aiheutuisi 0,5 henkilotyovuoden lisdresurssitarve.

3.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kuorma-autojen vaikutus tieverkon kulumiseen on huomattava. Tienkdyttdveron verotasot
olisi porrastettu kahteen ryhmaén, eli kuorma-autoihin, joissa on enintddn kolme akselia seka
kuorma-autoihin ja ajoneuvoyhdistelmiin, joissa on vahintdan nelji akselia. Tama jaottelu hei-
jastaa enintééin hyvin karkealla tasolla kuorma-autojen ja ajoneuvoyhdistelmien tierakenteelle
aiheuttamaa rasitusta. Verotus myos laajenisi koskemaan ulkomaisia kuorma-autoja, joita kéy-
tetddn Suomen tieverkossa. Ulkomaisista kuorma-autoista kuitenkin oletetaan maksettavan
padasiassa veroa kerrallaan pdivén pituisilta kdyttokausilta, jolloin verotaso olisi aina kahdek-
san euroa riippumatta ajoneuvon ominaisuuksista. Vaikka tienkdyttovero jossain méérin il-
mentiisi kéyttdjd maksaa -periaatteen mukaisesti tien kulumista, ohjausvaikutuksen voi téltd
osin olettaa jadvéan varsin rajalliseksi johtuen matalista verotasoista sekd veron rakenteesta,
jossa ei yksityiskohtaisesti voida ottaa huomioon tien kulumiseen vaikuttuvia ajoneuvon omi-
naisuuksia.

Kuorma-autojen kdyttovoimaveron perusteiden muutokset muuttaisivat myds veron ohjaus-
vaikutusta. Kédyttovoimaveron uusi vinjettidirektiiviin pohjautuva verotaulukko ottaisi huomi-
oon vetoakselien jousitustyypin verotasoon vaikuttavana tekijéni. Vero suosisi tien vaurioi-
tumista vihemmén aiheuttavaa ilmajousitusta. Toisaalta direktiivin mukaiset veroperusteet
ovat monilta osin nykyistd kéyttdvoimaveroa karkeammat. Direktiiviin perusteita noudattava
kayttovoimavero ei endd ottaisi huomioon perdvaunun tyyppid. Liséksi verotaso ei endd kas-
vaisi kokonaismassan mukaan tiettyjen rajojen jalkeen. Veron rakenteen muutokset sekéd vero-
tasojen alentaminen heikentdisivdt kokonaisuutena ajoneuvoveron ohjausvaikutusta tien ku-
lumiseen. Vaikutuksen arvioidaan jaévén kuitenkin véhéiseksi.

4 Asian valmistelu

Esitys liittyy padministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman ja kevailla 2018 kehysrii-
hen yhteydessé tehtyihin veropoliittisiin linjauksiin. Esitys on valmisteltu valtiovarainministe-
ridssd yhteistyOssd liikkenne- ja viestintaministerion seké Liikenteen turvallisuusviraston kans-
sa.

Valmistelun aikana on selvitetty Euroopan komission liikenteen ja liikkumisen pédosaston
virkamiesten ndkemysté tienkdyttdveron suunnitellusta toteutustavasta ja siihen liittyen vinjet-
tidirektiivin tulkinnasta. Komission virkamiehet ovat tuoneet ilmi, ettd EU-oikeuden kannalta
ei voida pitdd hyviksyttidvini ehdotuksessa pitkélti 1dhtokohtana olevaa kéyttéjamaksujérjes-
telmén kdyttoonottoa siten, ettd kotimaisten ajoneuvojen verorasituksen kasvu kompensoitai-
siin kokonaan. Téllaisessa tapauksessa vinjettijdrjestelmé kohdistuisi tosiasiallisesti vain ul-
komaisiin kuorma-autoihin ja olisi siten luonteeltaan syrjiva. Osittaista hyvitystd verorasituk-
sen kasvusta voitaisiin pitdd EU-oikeuden kannalta hyvéksyttavina, jos kdyttoonotettava vin-
jettijarjestelmd edustaa EU:n ndkokulmasta hyviksyttdvid tavoitteita saastuttaja maksaa ja
kéyttdjd maksaa -periaatteiden toteuttamiseksi.

Lisdksi komission virkamichet ovat katsoneet, ettd kokonaismassaltaan 3,5—12 tonnin kuor-
ma-autot tulisi direktiivin mukaan siséllyttdd vinjettijarjestelmain. Jasenvaltio voisi jattaa ke-
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vyet kuorma-autot vinjetin soveltamisalan ulkopuolelle vain silloin, jos direktiivin 7 artiklan 5
kohdan a ja b alakohdissa mainitut edellytykset tayttyvit. Kyse olisi tilldin tilanteesta, jossa
jasenvaltio katsoo vinjetin kantamisen kevyiltd kuorma-autoilta aiheuttavan liikenteen siirty-
misestd johtuvia huomattavia haittavaikutuksia liikenteen sujuvuuden, ympériston melutason,
ruuhkautumisen, terveyden tai liikenneturvallisuuden kannalta taikka vinjetin kantamisesta
kevyiltd kuorma-autoilta aiheutuisi hallinnollisia kuluja, jotka ovat yli 30 prosenttia sovelta-
misalan laajentamisella saatavista lisdtuloista. Valmistelun aikana on arvioitu, etteivit kyseiset
edellytykset tdyttyisi ehdotettavan tienkdyttoveron kohdalla. Kevyiden kuorma-autojen rajaa-
minen vinjetin ulkopuolelle olisi komission virkamiesten mukaan ongelmallista myds syrji-
vyyden kannalta, koska kyse on téltd osin 1&hinné kotimaisista autoista.

Lausunnon esitysluonnoksesta antoivat Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Ahvenanmaan val-
tionvirasto, Autotuojat ja -teollisuus ry sekd Autoalan keskusliitto ry, Elinkeinoeldmin kes-
kusliitto EK ry, Koneyrittdjien liitto ry, litkenne- ja viestintdministerio, Liikenteen turvalli-
suusvirasto, Logistiikkayritysten liitto ry, Metséteollisuus ry, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos,
Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry, Suomen yrittdjét ry, valtioneuvoston oikeuskansleri
ja Yhteisen toimialaliiton YTL ry:n logistiikka-asiakkaidenneuvottelukunta.

Autoala, Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL sekd Suomen yrittdjit kannattavat tienkaytto-
veron kantamista ulkomaisilta kuorma-autoilta, mutta katsovat, ettd veron EU-oikeudellinen
hyviksyttavyys tulisi kuitenkin varmistaa etukiteen.

Esityksen tavoitetta raskaan liikenteen aikaperusteisesta verosta kannattavat myos liikenne- ja
viestintdministerio, logistiikkayritysten liitto, Poliisihallitus ja Rajavartiolaitos. Liikenne- ja
viestintiministerio sekd logistiikkayritysten liitto kuitenkin korostavat asiaan liittyvien EU-
oikeudellisten riskien merkitystd. Liikenne- ja viestintdministerio tuo myds ilmi, ettd Suomea
sitovat kansainviéliset tieliikennesopimukset voivat joiltain osin rajoittaa tienkéyttoveron kan-
tamista ulkomaisilta kuorma-autoilta.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Koneyrittdjien liitto, Metséteollisuus ja Yhteinen toimiala-
liitto vastustavat uutta tienkayttoveroa. Lausunnoissa tuodaan muun ohessa ilmi, etti esitys on
vastoin EU:n syrjimdttdmyyden periaatteita ja voi johtaa jatkotoimiin Suomea vastaan. Uusi
vero liséisi yritysten kustannuksia ja hallinnollista taakkaa sekéd aiheuttaisi lisdtyotd viran-
omaisille. Verolla saavutettavia vaikutuksia pidetddn vihdisind. Tienkdyttoveron ei mydskéan
ndhda tdyttdvan hyvén verojérjestelmén vaatimuksia.

Oikeuskanslerin mukaan néyttidéd ilmeiseltd, ettd ehdotukseen siséltyva tienkdyttdveron kom-
pensoiminen kéytdnnossd kokonaan kotimaisille ajoneuvoille on EU-oikeuden kannalta on-
gelmallista, samoin kuin tienkdyttoveron ulottaminen vain yli 12 tonnia painaviin ajoneuvoi-
hin, mikéli titd ei voida perustella direktiivin edellytysten mukaisesti. Ottaen huomioon ko-
mission virkamiesten kannan ja komission erdité jésenvaltioita vastaan samankaltaisesta sdén-
telystd kdynnistimat rikkomusmenettelyt, ilmeiseltd nayttdd myos se, ettd ehdotetun kaltainen
sadntely johtaisi rikkomusmenettelyn kdynnistdimiseen Suomea vastaan. Viime kddessd EU-
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluu ratkaista, onko Suomen lainsdddantd EU-oikeuden vas-
tainen. Hallituksen esitys on kuitenkin syytd antaa ehdotetun siséltisend vain, mikéli komis-
sion tulkinnasta poikkeava nékemys voidaan perustella oikeudellisesti. Muussa tapauksessa on
syytd harkita EU-oikeuden kannalta vahemmén ongelmallisia toteuttamisvaihtoehtoja, eli ko-
timaisten ajoneuvojen osittaista kompensaatiota tai kompensaatiosta luopumista ja tienkaytto-
veron soveltamisalan laajentamista kevyisiin 3,5—12 tonnin painoisiin kuorma-autoihin.

Elinkeinoeldmén keskusliiton, Koneyrittdjien liiton, Logistiikkayritysten liiton, Metséteolli-
suuden, Suomen yrittdjien ja Yhteisen toimialaliiton lausunnoissa todetaan, ettd huomioon tu-
lisi ottaa my0s vireilld oleva vinjettidirektiivin muutosesitys, jonka mukaan aikaperusteisista
tiemaksuista luovuttaisiin.
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Autoalan, litkenne- ja viestintdministerion sekd Liikenteen turvallisuusviraston lausunnoissa
chdotetaan harkittavaksi myos uusimpien EURO V ja VI -luokkien lisddmistd verotaulukkoon
ympéristdohjauksen tehostamiseksi.

Autoala, Logistiikkayritysten liito, Suomen kuljetus ja logistitkka SKAL ja Suomen yrittdjét
chdottavat hyvitysmenettelyd esimerkiksi siltd osin, kun ajoneuvo on poistettu liikkennekaytos-
td. Liikenteen turvallisuusvirasto painottaa asiakasnikokulmaa verotusmenettelyn kehittdmi-
sessd.

Autoala, Koneyrittdjien liitto, Suomen yrittdjit ja Yhteinen toimialaliitto pitdvét ongelmallise-
na kustannusten epétasaisesta jakautumisesta ja verotuksen kiristymistd joidenkin yritysten
osalta.

Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ehdottaa, ettd nopeudeltaan 40 kilometrid tunnissa ylit-
tavét traktorit sisallytettdisiin veron soveltamisalaan ja toisaalta hinausautot vapautettaisiin ve-
rosta.

Autoala ehdottaa, ettd kompensaatiomalli muodostettaisiin siten, ettd kdyttovoimaverotuksen
rakennetta ei samaan aikaan muutettaisi ilmajousitukseen perustuvaksi.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo, etté tienkéyttoveron kantamien maakunnan alueella
olisi vastoin Ahvenanmaan itsehallintolakia ja ettd maakunta tulee rajata pois lain sovelta-
misalasta.

Ahvenanmaan valtionvirasto pitdd kotimaisten ajoneuvojen kohdalla kyseenalaisena tarvetta
uudelle tieveroa koskevalle lainsdddéannolle ja katsoo, ettd ulkomaalaisia ajoneuvoja koskevat
sddnndkset voitaisiin lisétd ajoneuvoverolakiin. Valtionvirasto voisi toimia veronkantoviran-
omaisena.

Esitysté on tdydennetty erdiden lausunnoissa esiintuotujen yksityiskohtien osalta.

Komission virkamiesten EU-oikeudesta esittdimiin ndkemyksiin voidaan katsoa liittyvén tul-
kinnanvaraisuutta. Ehdotettu veron kompensaatio ei olisi kaikkien kotimaisten ajoneuvojen
kohdalla tdysiméaédrdinen, vaan se toteutettaisiin vain keskiméaréiselld tasolla. Verorasituksen
lisdys ei siis kohdistuisi yksinomaan ulkomaisiin kuorma-autoihin vaan my0s osaan kotimai-
sista ajoneuvoista. Kyse olisi téltd osin vinjettidirektiivin 7 k artiklan sallimasta kdyttdjamak-
sujen korvaamisesta.

Alle 12 tonnin kuorma-autoilta kannetaan Suomessa ajoneuvoveroa, vaikka vinjettidirektiivi
ei sitd edellytd. Ndmé kotimaiset ajoneuvot ovat siten jo verotuksen piirissd, vaikka niiltd ei
kannettaisi tienkdyttoveroa. Komissio ei ole tdhéin mennessi tiettivésti puuttunut niiden Euro-
vinjettiyhteis6on kuuluvien jidsenmaiden lainsddddntoon, joissa ei kanneta vinjettid alle
12 tonnin kuorma-autoilta.

Direktiivin mukaan kéyttdjdmaksujen korvaaminen ei saa tapahtua valtiontukisddnndsten vas-
taisesti. Alle 12 tonnin kuorma-autojen rajaamiseen pois tienkdyttdveron soveltamisalasta voi
myos liittyd valtiotukisdéinnoksid koskevia ndkokohtia, koska veropohja on téltd osin vali-
koiva. Molemmissa tapauksissa kyseessé saattaisi kuitenkin olla vihdmerkityksinen tuki, jol-
loin valtiontukisdannokset eivit estiisi ajoneuvoverokompensaatiota tai tienkayttoveron vero-
pohjan rajausta.

Néiden syiden takia on katsottu, ettd esitys voidaan antaa tekemittd sithen komission virka-
miesten ehdottamia muutoksia. On kuitenkin mahdollista, ettd ehdotettu lainsédddénto johtaisi
sithen, ettd Euroopan komissio kdynnistdisi rikkomusmenettelyn Suomea vastaan. Taltd osin
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verojarjestelmén syrjimattomyyttd EU-oikeuden kannalta ei ole mahdollista selvittida sitovasti
etukdteen. Lopullinen pédatosvalta unionin oikeuden tulkinnasta on EU-tuomioistuimella.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esityksen vaikutukset on tarkoitettu otettavaksi huomioon laadittaessa valtion vuoden 2021 ta-
lousarviota.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki raskaiden kuorma-autojen tienkiyttoverosta

1 §. Lain soveltamisala. Valtiolle kertyvdd veroa kannettaisiin kuorma-autojen kayttdmista
Suomessa tielld. Uusi vero vastaisi vinjettidirektiivissé tarkoitettua kéyttdjadmaksua. Direktii-
vin kayttdjamaksusddnnokset koskevat kuitenkin suoranaisesti vain maksujen kantamista
kuorma-autoilta Euroopan laajuisessa tieverkossa tai sen osissa seki kaikissa muissa moottori-
tieverkon osissa. Tienkédyttoveron soveltamisala olisi laajempi, silld veroa kannettaisiin kuor-
ma-auton kaytostd kaikilla teilld Suomessa. Direktiivi mahdollistaa tdltd osin veron kantami-
sen muillakin teilld Euroopan Unionin toiminnasta tehtyd sopimusta noudattaen, kuitenkin
edellyttden, ettd kayttdjamaksujen veloittamisella tillaisilla muilla teilld ei syrjitd kansainvélis-
té litkennettd ja ettei se johda kilpailun vééristymiseen liikenteenharjoittajien vélilla.

Laissa kéytetty ilmaisu kuorma-autojen kayttdmisestd tielld tarkoittaisi oikeutta kéyttdéd ajo-
neuvoa tielld, eikd veron suorittaminen liittyisi sithen, missd maérin ajoneuvoa tosiasiallisesti
kaytetddn. Ajoneuvolaissa (1090/2002) ja ajoneuvoverolaissa vastaavaa asiaa ilmaistaan ajo-
neuvon kiyttdmiselld litkenteeseen. Ajoneuvon kdyttdiminen liikenteeseen liittyy kuitenkin
pédasiassa litkenneasioiden rekisteriin tehtdvéan merkintdén, eli sithen, onko ajoneuvo merkit-
ty ajoneuvolain 66 ¢ §:n mukaisti liikkennekéytdstd poistetuksi tai 66 d §:n mukaisesti liiken-
nekdyttoon otetuksi. Koska tienkdyttovero perustuisi seké suomalaisten etté ulkomaisten vero-
velvollisten veroilmoituksiin kuorma-auton kaytosta, eikd siis liikenneasioiden rekisterin tie-
toihin, kdytettdisiin laissa téltd osin erilaista terminologiaa kuin ajoneuvoverotuksessa.

Tienkéyttdveroa kannettaisiin veronalaisen kuorma-auton kéyttdmisesté riippumatta siité, mis-
sd maassa ajoneuvo on rekisterdity. Jos kuorma-auto on rekisterdiméton, kuorma-auto on ve-
rotettava sellaisena kuin se olisi tullut rekisterdida.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin sellaiset tiet tai tieosuudet, joilta kannettaisiin
tienpidon rahoittamiseksi kustannusperusteisesti muuta vinjettidirektiivissa tarkoitettua kaytta-
jadmaksua tai tietullia. Direktiivin mukaan jdsenvaltiot eivét saa kantaa tietyltd ajoneuvoluokal-
ta seka tietullia ettd kdyttdjimaksua yksittdisen ticosuuden kéytostd. Direktiivin sddnndsta lie-
nee tulkittava niin, ettd myOskdin kahden eri aikaperusteisen kéyttdjamaksun kantaminen sa-
malta tieosuudelta ei olisi sallittua. Lain soveltamisalan rajauksella mahdollistettaisiin tienpi-
don rahoitukseen liittyvien maksujen kantaminen tietyiltd ticosuuksilta, ilman ettd tienkaytto-
vero rajoittaisi titéd, direktiivin mainittu sddnnds huomioon ottaen. Télld myds varmistettaisiin,
ettei tienkdyttovero ole téltd osin ristiriidassa Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan
kanssa, joka mahdollistaa maakunnalle oikeuden péédttdd tienpidosta perittdvien maksujen pe-
rusteista.

2 §. Muiden lakien soveltaminen. Raskaiden kuorma-autojen tienkdyttoverosta annetussa lais-
sa saddettiisiin keskeisistd veronmaksuvelvollisuuteen ja veron kantamiseen liittyvistd kysy-
myksistd. My0s verovelvollisten asemaan vilittdmasti vaikuttavat menettelysédédnnokset olisi-
vat téssé laissa.

Pykélaan sisdltyisivét viittaukset muihin sovellettaviin lakeihin. Naitd lakeja sovellettaisiin
toissijaisesti vain siltd osin, kun asiaa ei olisi sddnnelty tdssd laissa. Tienkdyttoveron kantoon
sovellettaisiin veronkantolain (11/2018) séddoksid, samoin kuin veronlisdyksesti ja viiveko-
rosta annetun lain (1556/1995), verojen ja maksujen tdytdntdOnpanosta annetun lain
(706/2007) seka verojen ja maksujen perimisen turvaamisesta annetun lain (395/1973) séén-
noksid. Esimerkiksi viivekoron minimimééraén sovellettaisiin veronlisdyksestd ja viivekorosta
annettua lakia, jonka mukaan viivekoron minimimééra on kolme euroa. Verotustietojen tallen-
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tamiseen, kdyttoon ja luovutukseen sovellettaisiin liikenteen palveluista annettua lakia
(320/2017). Kuorma-autojen tienkdyttoverosta annettuun lakiin ehdotetaan kuitenkin otetta-
vaksi erityissddnnds verotietojen julkisuudesta ja tietojen antamisesta.

3 §. Madritelmdt. Pykaldssd sdddettiisiin lain keskeisistd maaritelmistd. Kuorma-autolla tar-
koitettaisiin ajoneuvolain mukaan ajoneuvoluokkaan Nj tai N3G kuuluvaa kuorma-autoa, jon-
ka kokonaismassa on yli 12 000 kilogrammaa. Ajoneuvoyhdistelmalla tarkoitettaisiin kuorma-
auton ja sellaisen perdvaunun yhdistelmai, joka on tarkoitettu tavarankuljetusta varten. Ajo-
neuvoyhdistelméné verollisia olisivat néin ollen myos kuorma-auton peréssd vedettavét pienet
jarruttomat perdvaunut. Hinattavat laitteet ja matkailuvaunut jéisivét kuitenkin lain sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Padstoluokalla tarkoitettaisiin ajoneuvon ensimmadisen kdyttoonoton aikana voimassa olleen
Euroopan unionin lainsddddannén mukaista padstoluokkaa. Uusien ajoneuvojen terveydelle
haitallisten pééstjen enimmdisrajoista on saadetty ensimmadisen kerran direktiivissa
88/77/ETY. Tamén jdlkeen pédédstdjen enimmdisrajoja on Kkiristetty useita kertoja EU-
lainsdadénnossd. Nama pidstorajoitukset tunnetaan yleisesti EURO-luokkina. Suurempi luok-
kanumero tarkoittaa tiukempia pééstorajoja. Tadma luokitus olisi veron madrdan vaikuttavana
tekijand verotaulukossa.

Kéyttokaudella tarkoitettaisiin sitd ajanjaksoa, jonka aikana kuorma-autoa on oikeus kayttad
Suomessa. Direktiivi kuitenkin rajoittaa kéyttdjimaksun voimassaolon péivén, viikon, kuu-
kauden tai vuoden jaksoihin. Siten verovelvollinen voisi ilmoittaa tienkdyttoveron kayttokau-
deksi 1, 7, 30 tai 365 paivan jakson.

Koska veroa kannettaisiin kuorma-autojen kayttdmisesta tielld, pykalddn siséltyisi myos tien
madritelma. Tielld tarkoitettaisiin tieliikennelain (729/2018) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua tie-
td. Tieliikennelain mukaan tielld tarkoitetaan maantiets, katua, yksityistd tietd, moottorikelk-
kailureittid tai muuta yleiselle liikenteelle tarkoitettua taikka yleisesti liikenteeseen kéytettyd
aluetta. Ahvenanmaan maakuntalainsdddidnnossa tien méérittely poikkeaa jonkin verran Man-
ner-Suomessa sovellettavasta tielitkennelaista. Koska tienkéyttovero olisi kuitenkin valtakun-
nallinen vero, médrdytyisi kuorma-autojen kayton verollisuus yhdenmukaisesti tieliikennelain
madritelmin mukaan koko maassa.

4 §. Verottomat kuorma-autot. Pykiléssd sdddettdisiin ajoneuvoista, jotka on vapautettu tien-
kayttoverosta. Verosta olisivat vapaita puolustusvoimien kuorma-autot, pelastusajoneuvot,
jotka tayttavat ajoneuvolain 20 §:n edellytykset, ja kuorma-autot, jotka tayttdvit ajoneuvolain
24 §:n mukaiset museoajoneuvon edellytykset. Pykélan listaus on tarkoitettu tyhjentavaksi.
Verovapautukset koskisivat kuitenkin vastaavin edellytyksin myds ulkomaisia ajoneuvoja. Si-
ten veroa ei tarvitsisi maksaa esimerkiksi muiden valtioiden puolustusvoimille kuuluvista
kuorma-autoista, jotka osallistuvat Suomessa jérjestettiviin sotaharjoituksiin. Ulkomaisten pe-
lastusajoneuvojen ja museoajoneuvojen kohdalla verottomuutta tarkasteltaisiin muilta osin
ajoneuvolain vaatimusten mukaisesti, mutta ndiden ajoneuvojen ei edellytettdisi olevan rekis-
terdityja Suomessa.

Useissa kansainvilisissé tieliikkennesopimuksissa on méadrdyksia teiden kdyttimiseen kohdis-
tettujen verojen ja maksujen vapauttamisesta. Tallaiset Suomea velvoittavat sopimusmaérayk-
set otettaisiin huomioon pykaldssa siten, ettd tienkdyttoverosta vapaiksi sdadettiisiin ne kuor-
ma-autot, jotka on kansainviliselld sopimuksella vastavuoroisesti vapautettu tdman lain tar-
koittamasta verosta.

5 §. Veronalaisen kéyton alkaminen. Pykéldssa sdddettédisiin kuorma-auton veronalaisesta kay-
ton alkamisajankohdasta. Veroa tulisi suorittaa siitd péivésté léhtien, jolloin kuorma-auto olisi
ilmoitettu otettavaksi kdyttoon tai jolloin kuorma-autoa kdytettdisiin Suomen tieverkossa, sen
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ajankohdan mukaan, kumpi niistd on aiempi. Tienkayttovero perustuu verovelvollisen omaan
ilmoitukseen, mutta jilkimmainen tilanne kattaisi ne tapahtumat, joissa kuorma-auton kaytta-
misesti ei ole ilmoitettu etukidteen lain edellyttdmailla tavalla.

6 §. Verovelvollisuus ja vastuu verosta. Veron olisi velvollinen suorittamaan se, joka olisi il-
moitettu Liikenne- ja viestintivirastolle ajoneuvon haltijaksi. Verovelvollisuus maardytyisi
kuorma-auton hallinnan mukaan, eikd kuorma-autolla vedettdvin perdvaunun hallinnalla tai
omistuksella olisi vaikutusta verovelvollisuuteen. Ajoneuvon haltijalla tarkoitettaisiin ajoneu-
von tosiasiallista haltijaa, kuten kuljetusliikettd, joka litkennoi kyseiselld ajoneuvolla ja hoitaa
ajoneuvoon ja kuljetustoimintaan liittyvit velvollisuudet. Kuljettajaa voitaisiin pitdd verosta
vastuussa, jos veron ilmoittamisvelvollisuus on laiminlyéty, eikd pystytd osoittamaan ajoneu-
von tosiasiallista haltijaa, taikka jos ajoneuvoa olisi kéytetty luvattomasti. Luvattomalla kay-
tolld tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 28 luvussa kriminalisoitua luvatonta kadyttéd tai mootto-
rikulkuneuvon kayttovarkautta.

Verovelvollisuus maérdytyisi kuorma-auton veronalaisen kayton alkaessa tai kun veronalainen
kaytto todetaan.

7 §. Veron mddrd. Pykalassa saddettdisiin tienkdyttoveron méaarastd. Tienkdyttoveron madra
perustuisi kuorma-auton padstéluokkaan ja kayttokauden pituuteen. Jos kuorma-auton paasto-
luokka ei ole tiedossa, vero kannettaisiin EURO 0 -luokan eli korkeimman verokannan mu-
kaan. Vero olisi lisdksi porrastettu sen mukaan, onko kyseesséd enintdén kolmeakselinen vai
vihintddn neljdakselinen kuorma-auto tai ajoneuvoyhdistelmé. Yhden péivin kéyttokaudella
veron mééri olisi kuitenkin sama kaikille kuorma-autoille. Veron méérit ilmenisivat lain liit-
teend olevasta verotaulukosta.

Ajoneuvoyhdistelmén akselien lukuméiré voi vaihdella kayttokauden aikana, jos autolla vede-
tédn eri perdvaunuja. Télloin ajoneuvoyhdistelmén vero méaéraytyisi kdyttokauden aikana suu-
rimman akselien lukuméirdn mukaan. Ajoneuvoyhdistelmille olisi ilmoitettava uusi kéytto-
kausi esimerkiksi silloin, jos ajoneuvo on aikaisemmin ilmoitettu kolmeakseliseksi, mutta
kesken kauden ilmenee tarve kayttda perdvaunua, jolloin yhdistelméssd on vahintddn nelja ak-
selia. Vaikka samalle ajoneuvolle tulee tdlloin kaksi osittain padllekkadistd kdyttokautta, veroa
ei ehdoteta palautettavaksi verotusteknisisti syisté.

Tienkéyttoveron méaird laskettaisiin verovelvollisen itse valitsemalle kéyttokaudelle, jonka
kesto voisi olla 1, 7, 30 tai 365 pdivad ja jonka alkamisajankohdan verovelvollinen itse paat-
taisi. Talle ajanjaksolle madratty vero olisi lopullinen, eiké siihen vaikuttaisi se, kadytetdanko
kuorma-autoa tosiasiallisesti ajanjakson aikana Suomen tieverkolla. Siten esimerkiksi kuorma-
auton haltijan- tai omistajanvaihdos, poisto litkennekéytdstd, lopullinen poisto Suomen litken-
neasioiden rekisteristd tai muu kayton estyminen taikka ilmoitettua lyhyempi maassaoloaika ei
vaikuttaisi suoritettavan veron mairdan. Suoritettavan veron maéré olisi sidottu verovelvolli-
sen omaan ilmoitukseen kayttokauden pituudesta, eikd mahdollisesti kdyttimattd jadavaa tien-
kayttoveroa hyvitettdisi ja palautettaisi myohemmin.

8 §. llmoitusvelvollisuus. Verovelvollisen olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintévirastolle
Suomen tieverkossa kiytettivistd veronalaisesta kuorma-autosta verotusta varten tarvittavat
tiedot. Téllaisia tietoja olisivat tiedot kuorma-auton omistajasta ja haltijasta sekd ndiden yh-
teystiedot, kuorma-auton kayttokausi, yksilointitiedot, padstdluokka, akselien lukumdird ja
ajoneuvoyhdistelmén akselien suurin lukumaéra kdyttokauden aikana. Myo0s ilmoittaja ja ta-
méin yhteystiedot tulisi ilmoittaa. Laissa mainittu listaus asettaisi vahimmdaisvaatimukset il-
moituksen tekemiselle. Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi tarkempia méaérayksié tietojen an-
totavasta ja muusta ilmoittamismenettelysta.
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Jos verovelvollisiin liittyvat tiedot muuttuvat kdyttokauden aikana, olisi asiasta ilmoitettava
veronkantoviranomaiselle viipymattd. Verovelvollisen olisi ilmoitettava uudesta kayttokau-
desta ennen edellisen kayttokauden paéttymisté, jos kuorma-auton veronalainen kéytto jatkuisi
ilmoitetun kéyttokauden jadlkeen. Myos silloin jos kdyttokaudelle maksuunpannun veron méaa-
rd kasvaisi esimerkiksi perdvaunun kéyttdonoton johdosta, Liikenne- ja viestintévirastolle tuli-
si tehda ilmoitus uudesta kayttokaudesta ennen kuin perdvaunua kaytetdan liikenteessa.

9 §. Tienkdyttoveron maksuunpano. Pykdldssd sdddettdisiin maksuunpanomenettelystd. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto maksuunpanisi tienkédyttoveron yleenséd verovelvollisen ilmoituksen
mukaan. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myds maksuunpanna veron saatuaan valvontavi-
ranomaiselta verotukseen vaikuttavan tiedon. Maksuunpano toimitettaisiin yleensé verovelvol-
lista kuulematta. Verovelvollisen kuuleminen olisi tarpeetonta silloin, kun tienkdyttévero pe-
rustuisi verovelvollisen omaan ilmoitukseen ja kdyttokautta koskevaan valintaan. Jos vero sen
sijaan madrattdisiin valvontatiedon perustella, verovelvolliselle varattaisiin tilaisuus tulla kuul-
luksi hallintolain (434/2003) mukaisesti.

10 §. Tienkdyttoveron suorittaminen. Pykila siséltdisi veron suorittamiseen liittyvit sdannok-
set. Vero olisi maksettava 30 pdivdan kuluessa veronalaisen kdyton alkamisesta. Veron voisi
maksaa veronkantolain mukaisesti veroviranomaisen pankKkitilille. Verotusprosessin sujuvoit-
tamiseksi Liikenne- ja viestintdvirastolle kuitenkin sdadettiisiin mahdollisuus hyvéksyd myos
muita maksutapoja. Tdmé mahdollistaisi esimerkiksi sen, ettd Liikenne- ja viestintévirasto
voisi ottaa kdyttdon maksumenettelyn, jossa verovelvollinen voisi suorittaa veron kéyttokausi-
ilmoituksen yhteydessé luottokortilla tai muulla maksukortilla.

Tienkayttoveron kantaminen olisi pddosin automatisoitua. Virheellisin tai puutteellisin tiedoin
suoritettua veroa ei siten voitaisi kohdistaa verolipulle ilman erillistd Liikenne- ja viestintivi-
rastolle esitettyd pyyntdd. Veroa pidettiisiin suorittamattomana, ellei sitd ole kohdistettu vero-
paétokselle. Virheellisin tai puutteellisin maksutiedoin suoritettu vero, jota ei olisi kohdistettu
verolipulle erdpédivdaén mennessé, aiheuttaisi ajoneuvolle kéyttokiellon.

11 §. Seuraamusmaksu. Pykildssi sdddettdisiin seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksua kan-
nettaisiin, jos litkennevalvonnassa havaittaisiin kuorma-auto, jota ei olisi ilmoitettu kdytetta-
viksi tai jonka tiedot olisi ilmoitettu virheellisiné siten, ettd veroa on jéényt kantamatta. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto miaréisi tdlloin kiintedn 1 500 euron seuraamusmaksun. Maksun
tarkoitus olisi ennaltachkéistéd kuorma-autojen kdyttod veroa ilmoittamatta. Kiintedd maksun
maarad voidaan pitdd perusteltuna, silld on erittdin vaikeaa, tai mahdotonta, saada ndyttoa sii-
td, minkd verran ajoneuvoa on todellisuudessa kéytetty liikenteessd. Tehokkaan ennaltach-
kdisyn vuoksi seuraamusmaksu maksuunpantaisiin aina kertaluontoisesti. Jos sama ajoneuvo,
josta veroilmoitusta ei edelleenkdin ole annettu, havaittaisiin valvonnassa toistamiseen, seu-
raamusmaksu maksuunpantaisiin uudelleen.

Seuraamusmaksun méairddmiseen tai sen suuruuteen ei liittyisi veronkantoviranomaisen har-
kintavaltaa, vaan seuraus sdddettdisiin maaraltdan kiintedksi riippumatta siitd, kuinka paljon
ajoneuvoa olisi kdytetty tai millaiset kdyton olosuhteet olisivat olleet. Seuraamusmaksu méé-
rattdisiin noudattaen 14 §:ssd sdddettyd jalkiverotusmenettelyd. Jalkiverotusmenettelylld tur-
vattaisiin verovelvollisen oikeusturva seuraamusmaksua méaéréttiaessa.

Seuraamusmaksu muistuttaisi ajoneuvoverolain 47 a §:n mukaista lisdveroa, joka kannetaan
rekisteriméattoman tai liikennekdytostd poistetun ajoneuvon kayttdmisestd liikenteeseen.
Kuorma-autoilta kannettaisiin sekéd seuraamusmaksu etté lisdvero, jos molempien sddnndsten
soveltamisen edellytyksen tayttyisivit, silld kyse olisi tdlloin kahden eri veron vélttelystd ai-
heutuvista hallinnollisista seuraamuksista.
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12 §. Verotuspddtos. Pykala siséltéisi verotuspadtoksen sisaltod ja lahettdmistd koskevat sddn-
nokset. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin niistd tiedoista, joita veropaatokselle voidaan mer-
kita.

Pykilidn 2 momentti koskisi niitd tilanteita, joissa verovelvollinen ei ole saanut verotuspéétos-
ta. Koska verolippu annetaan postin kuljetettavaksi automaattisesti kdyttokauden alkamisesta,
Liikenne- ja viestintdvirastolla ei olisi mahdollista seurata, onko lippu todellisuudessa saapu-
nut verovelvolliselle. Ndin ollen verovelvollisen olisi varmistettava, ettd kiyttokauden mukai-
nen vero on suoritettu erdpdiviadn mennessd. Verovelvolliselle sdddettéisiin velvollisuus pyy-
tdd veropddtosta siten, ettd vero voidaan suorittaa viimeistddn erdpéivana.

Pykélan 3 momentti koskisi verotuspadtoksen lahettamistd todisteellisena tiedoksiantona. Ta-
ma voi olla tarpeellista silloin, jos on syytd olettaa, ettd osoite on virheellinen.

Pykildn 4 momentti koskisi hallintolain soveltamista verotuspédatokseen. Veropéétokseen ei
sovellettaisi hallintolain pédatoksen sisdltod ja péaatoksen perustelemista koskevia sddadoksid,
koska péétds tehdddn automaattisesti ja padtds perustuu verovelvollinen ilmoittamiin tietoihin.

13 §. Veronoikaisu veronsaajan hyvdksi. Pykila koskisi verotuspadtoksen muuttamista valtion
eduksi. Verotuksen oikaisu veronsaajan hyvéksi olisi mahdollista kolmen vuoden kuluessa ve-
ron maksuunpanosta tai siitd ajankohdasta, jolloin maksuunpano olisi tullut tehda. Liséksi
sdddettdisiin méérdajasta, jonka kuluessa verotuksen muuttamista koskevaa pédatosté saadaan
oikaista. Médrdaika olisi 60 pdivaa siitd, kun muutoksenhakuun oikeutettu on saanut paatok-
sestd tiedon. Tamén sdédnnoksen tarkoituksena on, ettd oikaisu olisi tdssd médrdajassa mahdol-
linen viel4 sen jdlkeen, kun valtionasiamies on saanut asiasta tiedon.

14 §. Jdlkiverotus. Pykélédssé sdddettéisiin jalkiverotuksen edellytyksistd ja sovellettavasta
menettelyistd. Jalkiverotus voitaisiin toimittaa, jos veroa on jaényt kantamatta verovelvollisen
virheellisestéd ilmoituksesta johtuen. Verovelvollista on kuultava ennen jélkiveron maéraémis-
ta.

15 §. Oikaisu verovelvollisen hyviksi. Pykala koskisi mahdollisuutta muuttaa verotusta vero-
velvollisen eduksi. Oikaisu voitaisiin tehdd verovelvollisen vaatimuksesta tai Liikenne- ja
viestintdviraston omasta aloitteesta.

16 §. Oikaisuvaatimus. Pykildssa sdddettdisiin oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja sen késitte-
lemisestd. Oikaisuvaatimus olisi toimitettava veronkantoviranomaiselle kolmen vuoden kulu-
essa veron maksuunpanosta tai oikaisupddtoksen tekemisestd. Veronkantoviranomaisella olisi
velvollisuus késitelld oikaisuvaatimus ilman aiheetonta viivytysté.

17 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykildssa sdddettdisiin valittamisesta hallinto-oikeuteen. Oi-
kaisuvaatimukseen saisi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. Helsingin hallinto-
oikeus kisittelee myds ajoneuvoveroa koskevat valitukset. Keskittdmalld tienkdyttoveroa kos-
kevat valitukset Helsingin hallinto-oikeuden kasiteltdvéksi varmistetaan paitdsten yhdenmu-
kaisuus. Valtion edunvalvojan kuulemisen tarpeettomuudesta sééddettdisiin 3 momentissa.

18 §. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Helsingin hallinto-oikeuden péatoksestd voisi
hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
edellyttéisi kuitenkin korkeimman hallinto-oikeuden mydntdméaé valituslupaa. Médrdaika vali-
tukselle olisi 60 paivai hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaannista.

19 §. Muutoksenhaun johdosta maksettava korko. Kumotusta verosta johtuvalle palautukselle
maksettaisiin korkoa veronkantolain mukaisesti. Jos veron maird kasvaisi muutoksenhaun
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johdosta, verovelvolliselta kannettaisiin korkoa veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain
mukaisesti.

20 §. Valtion edunvalvonta. Pykidld sisdltdisi sddnnokset valtion edunvalvonnasta. Valtion
edunvalvonta tienkdyttoveroa koskevissa asioissa kuuluisi Liikenne- ja viestintéviraston vero-
asiamichelle. Kédytdnnossd veronsaajan edunvalvonta tapahtuu pddasiassa jalkikdteen. Asia-
miestd kuullaan ennen asian ratkaisemista kdytdnnossd vain silloin, kun sithen on erityisti
syytd, esimerkiksi tilanteessa, kun annettava ratkaisu poikkeaisi vakiintuneesta ratkaisukay-
tannosté tai kun kyse olisi muutoin periaatteellisesta tai merkittivéstd péatoksestd. Veropaa-
tosten katsotaan olevan veroasiamichen tiedossa siten, ettd asiakirjat ovat hdnen nidhtdvéndan
tarvittaessa. Néin hénelld on mahdollisuus tutustua asiakirjoihin ennen muutoksenhakuajan
umpeutumista ja hakea tarvittaessa muutosta toimivaltaansa kuuluviin paétoksiin. Ehdotettu
sadannos olisi hallintolain asianosaisen kuulemista ja pddtoksen tiedoksiantoa asianosaiselle
koskevien yleissddnndsten soveltamisen syrjayttava erityissaannos.

21 §. Acdinestiminen hallintotuomioistuimissa. Pykilissi siddettiisiin verovalituksen ratkai-
semisesta hallintotuomioistuimessa danestamall.

22 §. Tdaytintéonpano. Pykéla koskisi verotuspaitdksen tdytdntoonpanoa oikaisuvaatimuksen
tai valituksen Kkésittelyn aikana. Vaikka tienkdyttoveroa vaadittaisiin oikaistavaksi tai oi-
kaisupéatoksestd tehty valitus olisi késittelyssd hallintotuomioistuimessa, vero tulisi suorittaa.
Jos muutoksenhaun perusteella todetaan, ettd veroa on maksettu liikaa, lilkaa maksettu vero
palautettaisiin lain mukaisine korkoineen ilman erillistd hakemusta.

23 §. Veronkantoviranomainen. Pykildssa sdddettdisiin viranomaistoimivallasta. Liikenne- ja
viestintivirasto toimittaisi veron maksuunpanon ja huolehtisi veron perimisestd ja muista ve-
rotukseen liittyvistd toimenpiteistd seka kisittelisi tienkdyttoveroa koskevat oikaisuvaatimuk-
set ja muut veronkantoviranomaiselle kuuluvat asiat. Liikenne- ja viestintévirasto voisi siirtdé
verotusta avustavia tehtdvid sopimuskumppanille suoritettavaksi. Téllaisia tehtéivid olisivat
neuvonta, postitustehtévit tai tallennustehtdvit. Viranomaiselle kuuluvaa péitdksentekovaltaa
ei voitaisi siirtdd. Liikenne- ja viestintdviraston olisi annettava tarvittavat ohjeet ja koulutus
avustavien tehtdvien hoitamiseksi. Sopimuskumppanin virka- ja vahingonkorvausvastuusta
sdddettdisiin rikoslaissa ja vahingonkorvauslaissa. Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaisi tien-
kéyttoveroon liittyvid avustavia tehtdvid Ahvenanmaalla. Télld mahdollistettaisiin verovelvol-
listen paikallinen asiointi Ahvenenmaalla.

24 §. Valvonta. Pykélassa saddettiisiin tienkdyttoveron valvonnan jarjestamisestd. Veron val-
vonta kuuluisi Liikenne- ja viestintdviraston lisdksi poliisille, Rajavartiolaitokselle ja Tullille.
Laissa mainittujen viranomaisten olisi valvottava, ettei teilld kéytetd sellaista tienkdyttoveron
alaista ajoneuvoa, jota ei ole ilmoitettu kéytettdviksi Suomessa tai josta on erddntynytté veroa
suorittamatta. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin tehtdvéni on myds ilmoittaa Liikenne- ja
viestintivirastolle, jos tielld on havaittu ajoneuvo, jolle tulisi médritd 11 §:n mukainen seu-
raamusmaksu.

Tienkéyttdveroa voisi valvoa my0s teknisin keinoin ajoneuvoveroa vastaavasti. Valvonta voisi
tapahtua jatkuvana automaattisena kuvaamisena taikka kuvan tai muun valvontatiedon tallen-
tamisena. Selkeyden vuoksi séddnnoksessd todettaisiin my0s se, ettd valvontaa jérjestettdessi
tai suoritettaessa tulisi varmistua, ettd kuvaaminen ei kohdistu pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettaviin tiloihin. Tekniselld verovalvonnalla kerattivit tiedot tallennettaisiin liikenneasioi-
den rekisteriin, ja tietojen késittelyyn sovellettaisiin silloin litkenteen palveluista annetun lain
(320/2017) sdanndksid. Kaytdnnossd verovalvonta tapahtuisi Liikenne- ja viestintdvirastossa
siten, ettd kuvaamalla keréttdvid ajoneuvojen tunnistetietoja verrattaisiin automatisoidusti re-
kisterin tietoihin, jolloin voidaan todeta, onko liikenteestd tavattu ajoneuvo ilmoitettu Suo-
messa kaytettdvaksi ja onko siitd maksettu tienkayttovero.
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25 §. Kayttokielto. Pykiléssa sdddettdisiin kéyttokiellosta, joka olisi seuraamus siité, ettd tien-
kayttoveroa ei ole suoritettu sdddetyssd madrdajassa. Kayttokiellossa olevaa kuorma-autoa ei
saisi kayttda tielld siindkddn tapauksessa, ettd kuorma-auton omistus tai hallinta olisi siirretty
muulle kuin verovelvolliselle. Tienkdyttoveron méérédnnyt viranomainen voisi pyytéa poliisilta
virka-apua kéyton estdmiseksi. Kuorma-auton kaytto sallittaisiin vasta sitten, kun tienk&ytto-
vero on suoritettu. Vaikka kayttokielto méarattéisiin yhtéldisin perustein suomalaiselle ja ul-
komaisille kuorma-autoille, olisi kdyttokielto merkityksellinen erityisesti ulkomaisilta keratta-
vén verotuoton osalta, silld pienien summien periminen ulkomailta voi olla hankalaa ja kus-
tannustehotonta.

Pykaildssd ehdotetaan sdddettaviksi myos menettelysté silloin, kun ajoneuvo joutuu kéyttokiel-
toon. Valvontaviranomainen voisi ottaa kédyttokiellossa olevan kuorma-auton rekisterikilvet ja
rekisteriotteen haltuunsa. Poliisin, Tullin tai Rajavartiolaitoksen kirjallisella luvalla saisi
kuorma-auton kuitenkin kuljettaa viranomaisen maarddmadn paikkaan sdilytettavaksi.

Joissakin erityistilanteissa voi olla kohtuullista peruuttaa kayttokielto. Liikenne- ja viestintivi-
rastolle sdéddettéisiin mahdollisuus peruuttaa kéyttokielto kokonaan tai médrdajaksi erityisen
painavista syistd. Kyse olisi olosuhteiden kokonaisharkintaan perustuvasta kohtuullistamises-
ta. Kaikkia téllaisia tilanteita on vaikea méadritella ennalta ja tidssd suhteessa asia muistuttaa ve-
ron huojentamista. Viranomaisen harkintavaltaa rajattaisiin siten, ettd kuorma-auton kayttd
voitaisiin sallia ainoastaan, jos tuomioistuin on pééttanyt aloittaa maksun suorittamatta jéttdjad
koskevan saneerausmenettelyn tai velkajarjestelyn tai jos voidaan katsoa, ettei kuorma-auton
omistaja tai haltija tiennyt eikd ole voinutkaan tietdd suorittamatta olevasta verosta ja kuorma-
auton kayton estdmistd voidaan pitdd olosuhteet huomioon ottaen kohtuuttomana. Tarkoitus
on, ettd kayttokiecllosta vapauttamista ei kaytettdisi esimerkiksi veronmaksun lykkdyksen
myontdmisen vaihtoehtona silloin, kun hakijan erityisolosuhteet edellyttdisivat mahdollisesti
maksunlykkdyksen myontadmisté.

Pykidldn 6 momentissa sdéddettéisiin poikkeus kéyttokieltoon. Jos kuorma-autosta on mak-
suunpantu 6 §:n 2 momentin nojalla ajoneuvon anastaneelle henkildlle ajoneuvoveroa anas-
tusajalta, kyseiseltd ajalta oleva maksamaton vero ei aiheuta ajoneuvon omistajalle kayttokiel-
toa.

26 §. Veronkierto. Raskaiden kuorma-autojen tienkdyttoverosta annettuun lakiin ehdotetaan
otettavaksi muualla verolainsdddidnnosséd tavanomainen saannos veronkierron estamiseksi.

27 §. Veronhuojennus. Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi mahdollisuus myontdd vapautus tai
maksunlykkiys tienkdyttoverosta, seuraamusmaksusta ja nididen koroista. Viranomaisen har-
kintavalta olisi rajattu vastaavasti kuten erdissd muissa verolaeissa siten, ettd verosta vapaut-
taminen olisi mahdollista, jos olosuhteet huomioon ottaen veron periminen tiysimairdisend
olisi ilmeisen kohtuutonta. Ottaen huomioon muun muassa sen, ettd tienkdyttoveron suoritta-
misen laiminlydminen johtaa ajoneuvon kiyton estdmiseen, ehdotettua huojennussdénnosté
tulisi soveltaa pidattyvasti. Tarkoituksena ei ole huojennusten myontdminen ajoneuvoverosta
vain silld perusteella, ettd verovelvollisella ei ole riittdvasti maksukykyd veron suorittamiseen.

Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi myds mahdollisuus myontédd maksunlykkdystd veron suo-
rittamiseen hakijasta riippumattomien poikkeuksellisten olosuhteiden tai veronmaksukyvyn
olennaisen alentumisen takia tai muusta erityisesti syysta.

Huojennusta haettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolta, mutta valtiovarainministerié voisi ot-
taa periaatteellisesti tirkedn asian ratkaistavakseen.

28 §. Veron perimdittd jdttdminen. Pykildssi sdddettdisiin niisté tilanteista, joissa Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi jittdd veron periméttd. Esimerkiksi tilanteissa, joissa veron perimiskus-
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tannukset muodostuisivat suhteettoman korkeiksi. Kyseessd ei kuitenkaan olisi huojennus,
vaan perimismenettelyn keskeyttiminen. Veron perimittd jattiminen ei vaikuta verovelvolli-
suuteen tai kéyttokieltoon.

29 §. Tienkdyttéveroa koskevien tietojen julkisuus ja tietojen antaminen. Tienkéyttoveroa kos-
kevat tiedot olisivat padasiassa julkisia. Verotietojen julkisuus on tarpeen muun muassa siksi,
ettd kuorma-auton suorittamaton vero johtaa kayttokieltoon ja kyseiselld seikalla on merkitys-
td muun muassa ajoneuvon kaupassa. Tienkdyttoveroa koskevat tiedot olisi tarkoitus olla saa-
tavilla mahdollisimman helposti esimerkiksi séhkoiselld palvelulla. Poikkeukseksi tietojen
Julkisuudesta kuitenkin sdddettéisiin, ettd veronhuojennusta, -lykkédystd tai kayttokiellon pur-
kua koskevat asiakirjat sdddettdisiin salassa pidettéviksi, koska kyseiset asiakirjat saattaisivat
sisdltdd arkaluonteisia tietoja, jotka ovat pddasiassa salassa pidettdvid julkisuuslain perusteella.

30 §. Schkoinen allekirjoitus. Verotuspddtdsten ja muiden asiakirjojen alleklrjontammen Voi-
taisiin hoitaa koneellisesti. Ldhetettdvien veropditdsten ja muiden asiakirjojen maérén vuoksi
asiakirjojen tavanomainen allekirjoittaminen ei olisi mahdollista.

31 §. Rangaistussddnndkset. Veron rangaistavan valttdmisen osalta laissa viitattaisiin rikoslain
veropetosta koskeviin sddnndsiin.

32 §. Voimaantulo. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2021.

Liite. Liite siséltéisi verotaulukon tienkéyttdveron mééristd eri padstoluokille kédyttokauden pi-
tuuden ja kuorma-auton tai ajoneuvoyhdistelmén akselilukuméaaran mukaan.

1.2 Ajoneuvoverolaki
11 §. Kdyttévoimavero. Pykéldssé saddetddn kayttovoimaveron méiristé eri ajoneuvoluokille.

Pykélan 1 momentti muutettaisiin koskemaan vain henkil6- ja pakettiautojen kidyttovoimave-
roa. Kyse olisi pykédldn lakiteknisestd jasennyksestd, eivdtkd henkilo- ja pakettiautojen veron-
maadrat muuttuisi. Henkildautojen sekd kaksikdyttdautojen veronmadrit ilmenisivdt edelleen
1—2 kohdasta ja pakettiautojen veronmaiérit 3 kohdasta.

Kuorma-autojen kéyttovoimaverosta ehdotetaan saddettdvaksi pykélédn 2 momentissa, kun ny-
kyisin kuorma-autojen kiyttovoimaveron maérdi koskevat sdanndkset sisdltyvit 1 momentin
4—6 kohtaan. Ajoneuvoluokkaan N,- ja NoG-luokkiin kuuluvista kuorma-autoista veron méa-
rd sdilyisi ennallaan, eli olisi 0,6 senttid pdivdd kohden jokaiselta kokonaismassan alkavalta
sadalta kilogrammalta. Pykidldn 2 momentissa ei kuitenkaan enéé lueteltaisi veron méaéria N;-
ja N3G-luokkiin kuuluvista kuorma-autoista, joiden kokonaismassa on yli 12 tonnia, vaan ve-
ron méérien osalta sddinnoksessé viitattaisiin lain liitteen verotaulukkoon.

Pykilin 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Nykyisin 2 momentti siséltdd erikoisautojen kéyt-
tovoimaveroa tdsmentdvan sadnnoksen sekd kaksikdyttdautojen méadritelmén. Sddnndksiin ei
téltd osin tulisi muutoksia. Samaan momenttiin kuitenkin lisdttdisiin tdsmentévid sddnnoksid
kuorma- autOJen kayttovoimaveron madrddn vaikuttavasta jousitusjérjestelméastd. Niissé tilan-
teissa, joissa kuorma-auton jousitusjirjestelmd ei ilmene suoraan liikenneasioiden rekisteriin
tallennetuista tiedoista, jousitusjarjestelmaksi katsottaisiin muu kuin ilmajousitus. Lisdksi
tdsmennettaisiin, millainen Jousitusjérjestelmé hyviksyttdisiin ilmajousitusta vastaavaksi. I1-
majousitusta vastavaksi katsottaisiin tiettyjen yhteisossé liikkuvien tieliikenteen ajoneuvojen
suurimmista kansallisessa ja kansainvilisessd liikenteesséd sallituista mitoista ja suurimmista
kansainvilisessé liikenteessé sallituista painoista 25 paivand heindkuuta 1996 annetun neuvos-
ton direktiivin 96/53/EY liitteessd 1l olevan méiritelmdn mukaisesti vastaavaksi tunnustettu
jousitus.
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Pykélan 3 momentti siséltdd nykyisin sddnnokset vetolaiteilmoituksista perdvaunujen verotta-
miseksi. Voimassa olevan sddnndksen mukaan kuorma-autoa, joka on varustettu perdvaunun
vetoautoksi, katsotaan kéytettivin perdvaunun vetoon, jollei muuta ilmoiteta. Ajoneuvon
omistajan tai haltijan on ilmoitettava ennen perdvaunun kayton lopettamista tai sen uudelleen
kayttoonottamista, jolloin Liikenne- ja viestintévirasto maksuunpanee tai palauttaa kéyttovoi-
mavero muuttuneen madran. Nykyisen 3 momentin sdédnnokset vetolaiteilmoituksista kumot-
taisiin, koska tarkoituksena on siirtyd hallinnollisesti yksinkertaissmpaan verotustapaan, jossa
kayttovoimavero madrdytyisi suoraan sen mukaan, onko kuorma-auto varustettu perdvaunun
vetdmiseen. Veron méérd voitaisiin tdlloin médrittdd suoraan ajoneuvon teknisistd tiedoista.
Direktiivid vastaavasti perdvaunun tyypilld ei mydskédédn enéé olisi vaikutusta veron méaérdén.

66 §. Rangaistussddnnokset. Pykdldan sisdltyvit ajoneuvoverolain rangaistussdannokset.

Pykildn 2 siséltdd ajoneuvoverorikkomuksen tunnusmerkiston. Sddnnoksen mukaan ajoneu-
von omistaja tai haltija, joka tahallaan kuljettaa ajoneuvoa, josta on erdintynyttd ajoneuvove-
roa suorittamatta, on tuomittava ajoneuvoverorikkomuksesta sakkoon.

Pykélan 3 momentissa rikosoikeudellinen menettely ajoneuvorikkomuksen osalta on kuitenkin
rajattu pois silloin, jos samasta teosta voidaan mééritd ajoneuvoverolain 47 a §:ssi tarkoitettu
lisdvero. Télloin siis hallinnollisessa menettelyssd maarattava lisivero jadd ainoaksi seuraa-
mukseksi, eiké teosta aiheudu rikosoikeudellista rangaistusta. Sdédnnoksen taustalla on perus-
tuslaista sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksesta johtuva kaksoisrangaistavuuden kielto, joka
tarkoittaa sitd, ettd kun asiassa on annettu lopullinen ratkaisu, samasta teosta ei voida endi
rangaista. Kaksoisrangaistavuuden kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikosoi-
keudellista rangaistusta koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu myds erilaisiin rangaistusluon-
teisiin hallinnollisiin seuraamuksiin, kuten ajoneuvoverolain mukaiseen lisdveroon.

Myds kuorma-autojen tienkdyttoveroon liittyvd seuraamusmaksu olisi vastaavanlainen ran-
gaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus kuin ajoneuvoveron lisdvero. Koska ajoneuvove-
rorikoksen tunnusmerkiston tayttdva teko voi lisdveron ohella johtaa tienkdyttoveron seuraa-
musmaksun méirddmiseen, lisdttdisiin pykildn 3 momenttiin maininta siitd, ettd myds mah-
dollisuus seuraamusmaksun maarddmiseen johtaisi siihen, ettd ajoneuvoverorikkomuksesta ja-
tetddn ilmoitus tekemdttd, syyte nostamatta ja rangaistus madradmatta. Tienkéyttoveroa valvo-
vien viranomaisten olisi télloin tehtévé asiasta valvontailmoitus Liikenne- ja viestintdvirastol-
le.

Liite. Ajoneuvoverolain liitteeseen lisdttdisiin uusi verotaulukko 3, josta ilmenisivit uudet
kéyttovoimaveron miérit kokonaismassaltaan yli 12 tonnin kuorma-autoille.

1.3 Laki polttoainemaksusta

32 §. Rangaistussddnndkset. Pykildn 1 momentissa sdddetdan rangaistus sille, joka kuljettaa
erddntyneen polttoainemaksun takia kiyttokiellossa olevaa ajoneuvoa. Polttoainemaksurikko-
muksesta tuomitaan myds se, joka on luovuttanut téllaisen ajoneuvon toisen kuljetettavaksi.

Pykilidn 2 momentti sisdltdd vastaavan kaksoisrangaistavuuden kieltoon liittyvén sédénnoksen
kuin ajoneuvoveron 66 §:n 3 momentti. Sddnndkseen liséttdisiin maininta tienkayttoveron seu-
raamusmaksusta. Siten polttoainemaksurikkomuksesta jitettdisiin ilmoitus tekemdttd, esitut-
kinta toimittamatta, syyte nostamatta ja rangaistus madrdamattd, jos samasta teosta voidaan
mééritd ajoneuvoverolain 47 a §:ssé tarkoitettu lisdvero tai tienkdyttoveron seuraamusmaksu.

14 Ajoneuvolaki
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96 §. Ajoneuvorikkomus. Pykildssd sdddetddn ajoneuvolain sddnndsten rikkomisen seuraa-
muksista.

Pykildén 5 momentti sisaltdd sddnnoksen, jonka mukaan ajokiellossa tai kéyttokiellossa ole-
van ajoneuvon kéyttdmisestd, rekisteri-ilmoituksen laiminlyonnisté seké koekilpien ja siirtolu-
van vadrinkdytostd jatettddn sakko madrddmatta, jos samasta teosta voidaan madriti ajoneu-
voveron lisdvero. Kaksoisrangaistavuuden kiellon huomioon ottamiseksi pykéldn 5 moment-
tiin listtdisiin maininta tienkdyttdveron seuraamusmaksusta.

1.5 Laki liikennejiirjestelméisti ja maanteisti

12 §. Lauttamaksut. Voimassaolevassa pykaldssa sdddetddn maanteiden kdyttd maksuttomak-
si. Lautta-aluksen kdyttdmisestd voidaan kuitenkin liikenne- ja viestintdministerion asetuksella
sadatda perittdvaksi maksu. Sdannoksessa tarkoitetaan 1dhinnd perustuslain 81 §:n 2 momentin
mukaisia maksuja. Tdmén sidéinndksen ei ole nykyisin katsottu rajoittavan mahdollisuutta kan-
taa ajoneuvoveroa. Kuorma-autojen tienkdyttoveron myoti sdédnnoksen sanamuotoa muutettai-
siin kuitenkin selkeyden vuoksi siten, ettd maanteiden kéyttd olisi maksutonta, jollei muussa
laissa toisin sdddeta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2021. Tienkayttoveroa varten tarvi-
taan uusi tietojirjestelmd, jonka arvioidaan valmistuvan vuoden 2020 aikana. Koska veroa
kannettaisiin Suomen tieverkolla kaytettdvistd raskailta kuorma-autoista vuoden 2021 alusta
lahtien, tulisi Liikenne- ja viestintiviraston ryhtya toimenpiteisiin sen mahdollistamiseksi, ettd
verovelvolliset voisivat antaa veroilmoituksen ajoneuvon vuoden 2021 alusta tapahtuvasta
kéytosté jo ennen lain voimaantuloa.

Raskaiden kuorma-autojen ajoneuvoveron alennus tulisi myos voimaan vuoden 2021 alussa.
Ajoneuvoveroa kannetaan etukdteen pdivdkohtaisena verona padsdantoisesti 12 kuukauden
ajanjaksolta. Tdman takia useimmat vuoden 2020 aikana ldhetetyt ajoneuvoveroliput sisaltavét
my0s vuoteen 2021 kohdistuvaa veroa. Jos ajoneuvoveron alennus otettaisiin huomioon jo
vuoden 2020 aikana l&hetetyissd verolipuissa, vihenisivét valtion vuoden 2020 verotulot noin
9 miljoonaa euroa ilman, ettd valtiolle syntyisi lisdtuloja tienkdyttoverosta. Siirtyminen alen-
nettuihin verotasoihin toteutettaisiin siten, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto palauttaisi vuonna
2020 ldhetettyihin verolippuihin liikaa siséltyneen veron osuuden. Veronpalautus maksettai-
siin vuoden 2021 aikana ilman hakemusta. Tall6in sekd veronpalautus ettd tienkdyttomaksusta
kertyvit lisdtulot kohdistuisivat valtion talousarviossa samaan vuoteen.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslaissa ei ole sdddetty veron ja maksujen erosta, vaan se perustuu eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan kannanottoihin. Vero on vakiintuneen tulkinnan mukaan julkiselle vallalle
maksettu julkisyhteison yksipuolisesti madrddma, pakollinen ja lakimiérdinen rahasuoritus,
johon julkisen vallan puolelta ei liity véalitontd vastasuoritusta. Maksuille on ominaista, ettid ne
ovat korvauksia tai vastikkeita julkisen vallan palveluista. Maksusuoritusta vastaan saatavien
suoritteiden tulee olla ainakin jollain tasolla yksiloitdvissd. Maksuilla tulee olla yhteys suorit-
teen tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin, vaikka tayttd kustannusvastaavuutta ei edellyte-
td. Vastikkeettomat rahasuoritukset tai yleisesti jonkin toiminnan rahoittamiseen tarkoitetut
maksut ilman vastikesuhdetta ovat veroja.

Kuorma-autojen tienkdyttdvero olisi perustuslain ndkokulmasta vero, vaikka se pohjautuisi di-
rektiivin kéyttdjdmaksuja koskevaan sdintelyyn. Kuorma-autojen tienkdyttdvero muistuttaisi
oikeudellisesta luonteeltaan ldheisesti ajoneuvoveroa ja sitd tulisi arvioida vastaavasti. Tien-
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kayttoveroa ei olisi liitettdvissd tiettyyn julkisyhteison palveluun, vaan kyse olisi valtiolle
muiden verojen tapaan yleiskatteellisesti tuloutettavasta suorituksesta. Verolla ei olisi yhteytta
tienpidosta aiheutuviin kustannuksiin. Koska veroa kannettaisiin koko Suomen tieverkolta,
olisi veron suorittaminen kdytanndssé pakollista kaikilta veronalaisilta kuorma-autoilta.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka siséltdd siddn-
ndkset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekéd verovelvollisen oikeusturvasta.
Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan ilmetd yksiselittei-
sesti verovelvollisuuden piiri. Lain sdénnosten tulee olla myds silld tavoin tarkkoja, ettd lakia
soveltavien viranomaisten harkinta veroa maérattiessd on sidottua.

Lakiehdotus sisdltdd muun muassa sddnnokset verovelvollisista sekd verovelvollisuuden al-
kamisesta ja padttymisestd. Lakichdotuksessa on myds mééritelty veronalaiset ajoneuvot, ve-
ron maksukausi, veron maaraytymlsen ajankohta, veron mdard sekd seuraamusmaksun maa-
rdytyminen. Veron méiri tai seuraamusmaksun madridminen eivit riipu veroviranomaisen
harkinnasta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitti-
vid julkisen vallan kéyttdd sisdltévid tehtévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Kuorma-autojen tienkdyttoveron veronkantoviranomaisina toimisi Liikenne- ja viestintdviras-
to. Tulli, poliisi ja Rajavartiolaitos valvoisivat veron suorittamista ja oikeellisuutta. Liikenne-
ja viestintdvirastolla olisi lakiin siséltyvén viittaussddnnoksen perusteella mahdollisuus siirtda
veroon liittyvid avustavia tehtivid sopimuskumppaneille kuten nykyisin ajoneuvoverotukses-
sa. Ahvenanmaalla avustavia tehtévia hoitaisi kuitenkin lain mukaan Ahvenanmaan valtionvi-
rasto.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esitykseen laiksi ajoneuvoverolain 56 §:n muuttamisesta
(HE 7/2006 vp) antamassaan lausunnossa (11/2006 vp) todennut, ettéd veronkantoon liittyva
puhelinpalvelu, johon ei sisélly verotusta koskevan paatoksentekovallan kéyttod, voitiin siirtdd
muun kuin viranomaisen tehtdvéksi. Ajoneuvoverolain 56 §mn 3 momenttiin lisdttiin lailla
1065/2014 mahdollisuus puhelinpalvelutehtévien lisdksi myds tallennustehtévien siirtdmisen
sopimuksella muiden kuin veronkantoviranomaisten tehtidvaksi. Voimassa oleva ajoneuvove-
rolain sddnnods mahdollistaa sen, ettd muu kuin viranomainen hoitaa tiedon vélittimistd vero-
velvollisille ajoneuvoveroa koskevan lainsdddannon ja ohjeiden sisélldstd, ajoneuvojen vero-
tusta koskevien tietojen antamista rekisteristd sekd verovelvollisten ilmoitusten vastaanotta-
mista, tallentamista ja vélittimistd edelleen veroviranomaisille. Avustavaa puhelinpalvelua
hoitavaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdinndksid hdnen hoitaessaan
titd tehtdvdd. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdéin vahingonkorvauslaissa (412/1974). Avus-
tavassa puhelinpalvelussa ei hoideta tehtivid, joihin kuuluu verotusta koskevan péitoksente-
kovallan kdyttod. Sopimus avustavasta puhelinpalvelusta ei vaikuta veronkantoviranomaiselle
kuuluviin tehtéviin tai viranomaisen velvollisuuksiin.

Tehtdvien siirtoa muulle kuin viranomaiselle on arvioitava myos silléd perusteella, onko se tar-
peen tehtévien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Kuorma-autojen verotukseen liittyvien
avustavien tehtévien siirtdmiselld voitaisiin parantaa asiakaspalvelun sujuvuutta ja tyotehtéivi-
en tarkoituksenmukaista jarjestimistd. Sopimukseen perustuva jarjestely voi myos olla talou-
dellisesta nikokulmasta tarkoituksenmukaisempi kuin ndiden avustavien tehtévien jarjestdmi-
nen viranomaistoimintana.

Yksityiseldimén suojaamisesta sdddetddn perustuslain 10 §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on suojattu. Ehdotettuun lakiin raskaiden kuorma-

31



HE 314/2018 vp

autojen tienkayttoverosta sisdltyisi sddnnods valvonnasta ajoneuvoja kuvaamalla. Nykyiset lait-
teet mahdollistavat ajoneuvojen tunnistamisen rekisterikilpien automaattisella luennalla. Kul-
kuneuvojen tunnistaminen litkenteessé tai muulla yleiselld paikalla ei tarkoittaisi puuttumista
perustuslaissa tarkoitettuun yksityiseldmén suojaan. Sdéinndksessd myds mainittaisiin selkey-
den vuoksi, ettd kuvaaminen ei saa kohdistua pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettéviin ti-
loihin. Sd4nnds vastaisi voimassa ajoneuvoverolain 57 §:n 2 momenttiin nykyisin sisdltyvia
sadntelya.

Esitystd valmisteltaessa on katsottu, ettd ehdotetut lait voitaisiin sdétéd tavallisessa lainsééta-
misjéarjestyksessa.

Esitykseen kuitenkin sisdltyy perusteluissa kuvatulla tavalla huomattavaa epavarmuutta siité,
johtaako ehdotettu lainsdddantd EU-oikeudellisiin seuraamuksiin Suomea kohtaan. Tdmén ta-

kia hallitus pitdd perusteltuna sité, ettd perustuslakivaliokunta arvioisi kansallisen lainsdadéan-
non liikkkumavaraa asiaan liittyvien EU-oikeudellisten ndkokohtien kannalta.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

raskaiden kuorma-autojen tienkiyttoverosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain soveltamisala

Kuorma-auton kéyttdmisestd Suomessa tielld on suoritettava valtiolle tienkéyttdveroa siten
kuin tdssé laissa sdddetdén.

Tatd lakia ei sovelleta sellaisella tielld tai tieosuudella, jolla kuorma-autojen kdyttamisesta
kannetaan tienpidon rahoittamiseksi kustannusperusteisesti muuta kayttdjamaksua tai tietullia.

238
Muiden lakien soveltaminen

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tienkdyttoveron kantoon sovelletaan, veronkantolakia
(11/2018), veronlisdyksestd ja viivekorosta annettua lakia (1556/1995) seké verojen ja maksu-
jen perimisen turvaamisesta annettua lakia (395/1973).

Jollei tdssa laissa toisin sdddetd, verotustietojen tallentamiseen, kdyttoon ja luovutukseen so-
velletaan, mitd niistd sdddetdan liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017).

338
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) kuorma-autolla ajoneuvolain (1090/2002) mukaan luokkaan N; tai N3G kuuluvaa kuor-
ma-autoa, jonka kokonaismassa on yli 12 000 kilogrammaa;

2) ajoneuvoyhdzstelmalla kuorma-auton ja perdvaunun yhdistelméi, jonka suurin sallittu ko-
konaismassa on yli 12 000 kilogrammaa ja perédvaunu on tarkoitettu kiytettiavéksi tavaran kul-
jetukseen;

3) pddstéluokalla kuorma-auton ensimmaisen kayttoonoton ajankohtana voimassa olleessa
Euroopan unioniin lainsddddnndssd sdddettyjen vaatimusten mukaisti madrdytyvad paasto-
luokkaa;

4) kdyttokaudella 1, 7 ,30 tai 365 péivén jaksoa, jonka aikana kuorma-autoa on oikeus kéyt-
taa tiella;

5) tielld tieliikennelain (729/2018) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua tieta.

48
Verottomat kuorma-autot
Tlenkayttoverosta vapaita ovat puolustusvonnlen ajoneuvot, pelastusajoneuvot ja museoajo-

neuvot sekd ne ajoneuvot, jotka on Suomea sitovassa kansainvilisessi sopimuksessa vasta-
vuoroisesti vapautettu tdssa laissa tarkoitetusta verosta.
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5§
Veronalaisen kdytén alkaminen

Veronalainen kayttd alkaa verovelvollisen ilmoittaman kayttokauden alkaessa tai sind pai-
vand, jona kuorma-autoa kdytetdén tielld, sen ajankohdan mukaan, kumpi niistd tapahtuu en-
simmaisena.

6§
Verovelvollisuus ja vastuu verosta

Veron on velvollinen suorittamaan kuorma-auton haltija.

Jos kuorma-autoa on kéytetty haltijan tai omistajan suostumuksetta, verovelvollinen on se,
jonka kaytdssd kuorma-auton on katsottava olleen.

Jos haltija laiminlyd veron suorittamisen, vero voidaan perié kuorma-auton omistajalta.

Jos verovelvollisia on enemmaén kuin yksi, he ovat yhteisvastuussa veron suorittamisesta.

Verovelvollisuus ja vastuu verosta méaaraytyvét veronalaisen kdyton alkaessa.

738
Veron mdcdird

Veroa on suoritettava kdyttokaudelta kuorma-auton padstéluokan ja kuorma-auton tai ajo-
neuvoyhdistelmén akselien lukuméirén perustella liitteen verotaulukon mukaan. Ajoneuvoyh-
distelmén vero mairdytyy kéyttokauden aikaisen suurimman akselien lukuméérin mukaan.

Jos kuorma-auton paistoluokka ei ole tiedossa, vero kannetaan EURO 0 -luokan mukaan.

Kuorma-auton poisto liikkennekaytosté, lopullinen poisto Suomen liikenneasioiden rekisteris-
ta, ilmoitettua aikaisempi kdyton lopettaminen, omistajanvaihdos tai muu kdyton estyminen
kayttokauden aikana ei vaikuta kdyttokaudelta suoritettavan veron maarian.

8§
Ilmoitusvelvollisuus

Verovelvollisen on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle tielld kaytettdvastd ve-
ronalaisesta kuorma-autosta verotusta varten tarvittavat tiedot.

Ennen kuin kuorma-auton veronalainen kdyttd Suomessa alkaa, verovelvollisen tai tdmén
edustajan tulee ilmoittaa:

1) kuorma-auton haltija, omistaja, haltijan edustaja sekd néiden yhteystiedot;

2) kuorma-auton kayttokausi ja kdyton alkamisajankohta;

3) kuorma-auton yksildintitiedot, paastdluokka, akselien lukuméaard sekd ajoneuvoyhdistel-
main akselien suurin lukumééird kayttokauden aikana;

4) ilmoittajan tiedot.

Verovelvollisen on ilmoitettava viipymatta, jos kdyttokauden aikana 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot muuttuvat. Jos 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot muuttuvat kaytto-
kauden aikana siten, ettd suoritettavan tienkdyttoveron méaard kasvaa, verovelvollisen on teh-
tava ilmoitus uudesta kdyttokaudesta ennen kuin ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén kaytta-
mistd tielld jatketaan. Jos kuorma-auton veronalainen kdyttd jatkuu ilmoitetun kdyttokauden
jélkeen, verovelvollisen on ilmoitettava uudesta kayttokaudesta ennen edellisen kayttokauden
paéttymista.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia méérdyksid 2 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen antotavasta ja muusta ilmoittamismenettelysta.
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9§
Tienkdyttéveron maksuunpano

Liikenne- ja viestintdvirasto maksuunpanee tienkéyttdveron viipymaéttd, kun verovelvollinen
on ilmoittanut kdyttokaudesta tai kun Liikenne- ja viestintdvirasto on muuten saanut verotuk-
seen vaikuttavan tiedon.

Kuorma-auton yhteisvastuullisista verovelvollisista vero maksuunpannaan kuorma-auton
ensimmaiseksi haltijaksi tai omistajaksi ilmoitetulle henkildlle. Jos veroa ei saada perityksi
ensimmaiseksi merkityltd verovelvolliselta tai jos maksuunpanon muutokseen on muu erityi-
nen syy, vero voidaan maksuunpanna muulle yhteisvastuulliselle verovelvolliselle.

Maksuunpano toimitetaan verovelvollista kuulematta, jos vero miéritdédn verovelvollisen
ilmoituksen mukaisesti.

10 §
Tienkdyttoveron suorittaminen

Tienkdyttovero on suoritettava 30 paivan kuluessa kuorma-auton veronalaisen kidyton alka-
misesta.

Vero maksetaan rahalaitokseen tai maksuja vastaanottavaan toimipisteeseen noudattaen ve-
ronkantolakia. Liikenne- ja viestintévirasto voi maératd muista hyvéksyttavistd maksutavoista.
Veron maksun yhteydessd on kéytettivé sen verotuspédétoksen viitenumeroa, jolle suoritus on
tarkoitettu. Jos vero on suoritettu kdyttden puutteellisia tai virheellisid maksutietoja, suoritusta
ei kohdisteta kyseisen veron maksuksi ilman erillistd pyyntoa.

Jos tienkdyttoveroa ei makseta 1 momentissa sdddetyssd médrdajassa, verovelvolliselta peri-
tddn veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa sdddettyjen perusteiden mukaan lasket-
tava viivekorko.

11§
Seuraamusmaksu

Verovelvolliselta kannetaan 1 500 euron seuraamusmaksu, jos tielld kéytetddn kuorma-
autoa, jonka kdytosté ei ole ilmoitettu tai jota kdytetddn muulloin kuin ilmoitetulla kéyttokau-
della. Seuraamusmaksu kannetaan myos, jos 8 §:ssd tarkoitetut tiedot on ilmoitettu virheelli-
send siten, ettd veroa on jadnyt kantamatta tai sitd on kannettu vaarilta verovelvolliselta.

Seuraamusmaksu médritddn noudattaen 14 §:sséd sdddettya jalkiverotusmenettelya.

12 §
Verotuspddtos

Verotuksen toimittamisessa kéytettyjen tietojen ja veron suorittamiseksi tarpeellisten tieto-
jen lisdksi verotuspéitokseen voidaan merkitd tiedot samasta kuorma-autosta aikaisemmin
suorittamatta olevista tienkdyttoveroista, seuraamusmaksuista, niille laskettavista viivéstysseu-
raamuksista seka siitd, kenelle vero on ndiltd ajoilta maksuunpantu.

Jos verovelvollinen ei ole saanut verotuspddtostd, hdnen on pyydettdva sitd Liikenne- ja
viestintivirastolta siten, ettd veron voi suorittaa erdpaivana.

Jos on syyté olettaa, ettd vastaanottajan osoite voi olla virheellinen, asiakirja voidaan 1&het-
téd todisteellisena tiedoksiantona. Jollei muuta ndytetd, asiakirjan tiedoksiannon katsotaan ta-
pahtuneen seitseméntend pédivdnd sen jédlkeen, kun virasto on antanut asiakirjan postin tai
muun vastaavista tehtdvista huolehtivan sopimuskumppanin kuljetettavaksi.

Verotuspaitokseen ei sovelleta hallintolain (434/2003) 44 ja 45 §:44.
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13§
Veronoikaisu veronsaajan hyvdksi

Jos verovelvolliselle on jadnyt maksuunpanematta vero tai veroa on maksuunpantu liian va-
hén, verotusta voidaan oikaista kolmen vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jona veron mak-
suunpano on tehty tai jona veron maksuunpano olisi pitdnyt maarata.

Verotuksen muuttumista koskevaa Liikenne- ja viestintdviraston pdatostd saadaan 1 momen-
tissa sdfdetyn maédrdajan estdmaéttd oikaista 60 pdivin kuluessa péivistd, jona muutoksenha-
kuun oikeutettu on saanut viraston péatoksesti tiedon.

14 §
Jalkiverotus

Jos sen johdosta, ettd verovelvollinen on antanut puutteellisen, erehdyttivén tai vadrén il-
moituksen taikka muun tiedon tai asiakirjan, tienkdyttovero on kokonaan tai osaksi jadnyt
maaradmatta tai sitd on palautettu liikaa, veroviranomaisen on maarattdvd verovelvollisen
maksettavaksi mainitusta syystd madraamattd jaanyt vero (jalkiverotus).

Ennen jélkiverotuksen toimittamista verovelvolliselle on varattava tilaisuus vastineen anta-
miseen asiassa.

Jalkiverotus on toimitettava kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paittymisesta,
jonka kuluessa vero olisi pitdnyt maarata.

15§
Oikaisu verovelvollisen hyvdiksi

Jos veroa on maksuunpantu liikaa, Liikenne- ja viestintdvirasto oikaisee verotusta verovel-
vollisen hyvéksi.

16 §
Oikaisuvaatimus

Tadméin lain nojalla annettuun paédtokseen saa vaatia oikaisua. Oikeus vaatia oikaisua on ve-
rovelvollisella tai muulla asianosaisella sekd valtion edunvalvojalla.

Maiirdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle on kolme vuotta siitd ajankohdasta, jona veron
maksuunpano on tehty tai jona maksuunpano olisi pitédnyt mééarété tai jona veron oikaisupédtos
on tehty, kuitenkin aina vihintéén 60 péivdad paitdksen tiedoksisaannista. Valtion edunvalvo-
jan midrdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle on kuusi kuukautta verotuspédétoksen tekemi-
sestd.

Oikaisuvaatimus on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.

Jollei tdssi laissa toisin sdddetd, oikaisuvaatimukseen sovelletaan muutoin, mitd hallintolais-
sa sdddetdan.

17 §
Valitus hallinto-oikeuteen
Oikaisuvaatimukseen annettuun péditokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hal-

linto-oikeuteen. Valitusoikeus on verovelvollisella tai muulla asianosaisella sekd valtion
edunvalvojalla.
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Verovelvollisen ja muun asianosaisen valitusaika on kolme vuotta siitd ajankohdasta, jona
veron maksuunpano on tehty tai jona maksuunpano olisi pitdnyt méarita tai jona veron palau-
tuspédtds on tehty, kuitenkin aina véhintddn 60 pdivédd oikaisuvaatimuksen johdosta annetun
paétoksen tiedoksisaannista. Valtion edunvalvojan valitusaika on 30 péivdé oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annetun pédétoksen tekemisesté.

Sen lisdksi, mitd hallintolainkayttélain (586/1996) 34 §:n 2 momentissa sdddetddn asian rat-
kaisemisesta asianosaista kuulematta, verovelvollisen ja muun asianosaisen tekemd valitus
voidaan ratkaista kuulematta valtion edunvalvojaa, jos veron madrd voi valituksen johdosta
muuttua enintdén 6 000 euroa, eikd asia ole tulkinnanvarainen tai epaselva.

18§
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéda valitusluvan.

Valitus on tehtdva 60 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péatoksen tiedoksisaannista. Vali-
tusoikeus on niilla, jotka saavat 16 §:n nojalla vaatia oikaisua verotukseen.

19§
Muutoksenhaun johdosta maksettava korko

Jos vero on muutoksenhaun tai oikaisun johdosta kumottu taikka veroa on alennettu, asian-
omaiselle on maksettava takaisin liikaa suoritettu méaird sekd sille vuotuista korkoa veron
maksupiivistd noudattaen veronkantolakia.

Jos muutoksenhaun johdosta veroa miiritdan suoritettavaksi tai veron maérad korotetaan,
Liikenne- ja viestintdvirasto perii veron ja sille veronlisdyksesti ja viivekorosta annetussa lais-
sa séddetyn viivekoron.

20§
Valtion edunvalvonta

Valtion etua valvoo muutoksenhakua ja oikaisua koskevissa asioissa Liikenne- ja viestinti-
viraston veroasiamies.

Valtion edunvalvojaa kuullaan ja pdédtds annetaan tiedoksi siten, ettd edunvalvojalle varataan
tilaisuus tutustua paatokseen ja sen perusteena oleviin asiakirjoihin.

21§
Adinestiminen hallintotuomioistuimissa

Jos tdmaén lain nojalla tehtyd muutoksenhakua ratkaistaessa ilmaantuu eri mielipiteitd, paa-
tokseksi tulee se mielipide, jota useimpien on katsottava kannattaneen. Adnten jakautuessa ta-
san padtokseksi tulee se mielipide, joka on verovelvolliselle edullisempi, tai jollei titd perus-
tetta voida soveltaa, se mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut.

22§
Tdytdantoonpano

Muutoksenhausta huolimatta verovelvollinen ja muu verosta vastuussa oleva henkild on
velvollinen maksamaan erdéntyneen veron.
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23 8§
Veronkantoviranomainen

Liikenne- ja viestintivirasto vastaa verotuksen toimittamisesta, veronkannosta, verovalvon-
nasta ja muista téssé laissa sdddetyistd viranomaistehtdvisté, jollei tdssd laissa toisin sdadeta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tehdd sopimuksen verotukseen liittyvén avustavien palvelu-
tehtdvien siirtdmisestd muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Ahvenanmaan valtionvirasto
hoitaa avustavia palvelutehtéivii Ahvenanmaalla rekisterdityjen kuorma-autojen osalta. Avus-
tavilla palvelutehtdvilld tarkoitetaan tiedon vélittdmistd verovelvollisille tienkdyttdveroa kos-
kevan lainsdéddnnon ja ohjeiden siséllostd, kuorma-autojen verotusta koskevien tietojen anta-
mista litkenneasioiden rekisteristd sekd verovelvollisten ilmoitusten vastaanottamista, tallen-
tamista ja vélittdmistd edelleen veroviranomaisille. Avustavia palvelutehtivid hoitavaan sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hénen hoitaessaan titi tehtdvaa.
Vahingonkorvausvastuusta séédetédn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Avustavina palvelu-
tehtévind ei hoideta tehtévid, joihin kuuluu verotusta koskevan péétoksentekovallan kéyttoa.
Sopimus avustavista palvelutehtévisté ei vaikuta Liikenne- ja viestintdvirastolle kuuluviin teh-
tdviin tai viranomaisen velvollisuuksiin.

24§
Valvonta

Tienkayttoverotuksen valvonta kuuluu Liikenne- ja viestintdvirastolle sekd poliisille, Raja-
vartiolaitokselle ja Tullille. Laissa méarittyjen viranomaisten on valvottava, ettei teilld kdytetd
sellaista tienkdyttoveron alaista ajoneuvoa, jota ei ole ilmoitettu kéytettdvaksi Suomessa tai
josta on erddntynyttd veroa suorittamatta. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin on ilmoitetta-
va Liikenne- ja viestintévirastolle, jos tielld on havaittu ajoneuvo, jolle tulee maérdtd 11 §mn
mukainen seuraamusmaksu.

Valvonnan suorittamiseksi valvontaviranomaiset voivat kuvata liikenteessd olevia kuorma-
autoja. Kuvaaminen voi tapahtua myds automaattisesti ja se voi olla jatkuvaa tai toistuvaa.
Kuvaaminen ei kuitenkaan saa kohdistua pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin.

25§
Kayttokielto

Ellei veroa tai seuraamusmaksua ole suoritettu méadrdajassa, kuorma-autoa ei saa kayttda
tielld (kdyttokielto). Kuorma-autoa ei saa kayttdd tielld siindk&én tapauksessa, ettd kuorma-
auton omistus tai hallinta on siirretty muulle kuin verovelvolliselle. Valvova viranomainen voi
ottaa kéyttokiellossa olevan kuorma-auton rekisterikilvet ja rekisterdintitodistuksen haltuunsa.
Poliisin, Tullin tai Rajavartiolaitoksen kirjallisella luvalla kuorma-auton saa kuitenkin kuljet-
taa luvassa maarattyyn paikkaan sdilytettavaksi.

Kayttokielto padttyy, kun maksuunpantu vero tai seuraamusmaksu on kokonaan suoritettu.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisen painavista syistd kokonaan tai méérdajaksi peruut-
taa kayttokiellon tai méérité, ettei kuorma-autoon sovelleta kéyttokieltoa. Kuorma-auton kéyt-
td voidaan sallia ainoastaan, jos:

1) tuomioistuin on paattdnyt aloittaa maksun suorittamatta jattdjad koskevan saneerausme-
nettelyn tai velkajarjestelyn; tai

2) voidaan katsoa, ettei kuorma-auton omistaja tai haltija tiennyt eikd ole voinutkaan tietdd
suorittamatta olevasta verosta ja kuorma-auton kdyton estdmistd voidaan pitdd olosuhteet
huomioon ottaen kohtuuttomana.

Jos rekisterisséd on ollut kuorma-auton ostajan kéytettavissé tieto veronmaksun laiminlyon-
nistd, kuorma-auton kayttokieltoa ei ilman erityistd syytd peruuteta.

38



HE 314/2018 vp

Tienkdyttoveron maksuunpaneminen 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle verovelvolliselle ei
aiheuta omistajalle tai haltijalle kdyttokieltoa maksamattoman veron johdosta.

26 §
Veronkierto

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei
vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, verotusta toimitettacssa on meneteltiva niin
kuin asiassa olisi kédytetty oikeaa muotoa.

Jos on ilmeistd, ettd verotusta toimitettacssa olisi meneteltdvd 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, verotusta toimitettaessa on huolellisesti tutkittava kaikki ne seikat, jotka voivat vaikuttaa
asian arvostelemiseen, sekd annettava verovelvolliselle tilaisuus esittdd selvitys havaituista
seikoista. Jollei verovelvollinen tdlldin esitd selvitystd siitd, ettd olosuhteelle tai toimenpiteelle
annettu oikeudellinen muoto vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta taikka ettei toi-
menpiteeseen ole ryhdytty ilmeisesti siind tarkoituksessa, ettd suoritettavasta verosta vapau-
duttaisiin, verotusta toimitettaessa on meneteltivd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

27§
Veronhuojennus ja maksunlykkdys

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta méadrdamilldén ehdoilla kokonaan tai osittain
vapauttaa suoritetun tai suoritettavan tienkayttoveron tai seuraamusmaksun ja niille lasketta-
van koron suorittamisesta, jos niiden periminen tdysiméériisend olisi ilmeisen kohtuutonta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakijasta riippumattomien poikkeuksellisten olosuhteiden
tai veronmaksukyvyn olennaisen alentumisen takia tai muusta erityisesté syystd hakemuksesta
myOntid veron maksamisen lykkdystd. Lykkdys myOnnetddn ehdolla, ettd lykédtyn méérdn suo-
rittamisesta annetaan lykattyd médrdd vastaava vakuus. Lykkdys voidaan kuitenkin myontdd
vakuutta vaatimatta maksettavan méirdn vihdisyyden tai lykkdysajan lyhyyden takia taikka
muusta erityisestd syystd. Lykatylle veron maarélle peritddn korkoa, jonka méadrdan sovelle-
taan veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain 4 §:44. Lykkays voidaan myontda kuitenkin
ilman korkoa, jos koron periminen olisi ilmeisen kohtuutonta.

Valtiovarainministeri6 voi ottaa Liikenne- ja viestintévirastossa késiteltdvén periaatteellises-
ti tarkeédn asian ratkaistavakseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto tai valtiovarainministerid on oikeutettu saamaan muilta verovi-
ranomaisilta tarvittavat tiedot asian ratkaisemiseksi.

28§
Veron perimdittd jdttiminen

Tienkdyttovero voidaan jattdd periméattd vahdisen tahattoman maksuvirheen tai muun erityi-
sen syyn takia.

29§
Tienkdyttoveroa koskevien tietojen julkisuus ja tietojen antaminen
Tienkdyttoveroa ja seuraamusmaksua koskevat tiedot ovat julkisia lukuun ottamatta veron-

huojennus- ja lykkdyshakemuksia sekd kayttokiellosta vapauttamista koskevia hakemusasia-
kirjoja niihin liittyvine asiakirjoineen.
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa todistuksen siitd, ettei kuorma-autosta ole suorittamat-
ta tienkdyttoveroa ja seuraamusmaksua. Todistuksesta peritddn maksu, jonka maarastd sddde-
tédén valtion maksuperustelaissa (150/1992).

30§

Sdhkdinen allekirjoitus

Verotusjérjestelmastd annettava asiakirja voidaan allekirjoittaa koneellisesti. Koneellisesta
allekirjoituksesta on oltava maininta asiakirjassa.

318§
Rangaistussddnnokset
Rangaistus veropetoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 29 luvun 1—3 §:ssi.
328
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivénd kuuta 20 .
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Liite

Enintiin kolme akselia

Vihintédin nelji akselia

Paistoluokka

euroa /|euroa /|euroa / | euroa /| euroa /|euroa /|euroa / | euroa /

1 pdivd | 7 paivdd |30 paivad |365 paivad | 1 pdivd | 7 paivad |30 paivad | 365 paivad
EURO 0 8 33 67 668 8 56 112 1121
EURO1 8 29 58 581 8 49 97 970
EURO 11 8 25 51 506 8 42 84 844
EURO 111 8 22 44 440 8 37 73 733
EURO FV tai 8 20 40 400 8 33 67 667
uudempi
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Laki

ajoneuvoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoverolain (1281/2003) 11 ja 66 §, sellaisena kuin niistd ovat 11 § osaksi
laeissa 1236/2004, 1401/2010 ja 1317/2011 seki 66 § laissa 726/2017, seké

lisdtddn liitteeseen uusi verotaulukko 3 seuraavasti:

11§
Kdéyttévoimavero

Henkil6- ja pakettiautosta, jota kdytetddn muulla voimalla tai polttoaineella kuin moottori-
bensiinilld, on suoritettava kadyttovoimaveroa. Kéyttovoimaveron méara paivaa kohden on:

1) henkiloautosta (M;- ja M;G-luokka), kaksikdyttoautosta (N;-luokka) sekd ajoneuvosta,
joka siihen tehtyjen katsastamattomien muutosten johdosta vastaa kéyttotarkoitukseltaan la-
hinni henkildautoa, 5,5 senttid jokaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta kilogrammalta;

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetién, kdyttovoimaveron méérd pdivéd kohden on jo-
kaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta kilogrammalta:

a) 1,5 senttid, jos ajoneuvon kayttovoima on sahko;

b) 0,5 senttid, jos ajoneuvon kiyttdvoima on sdahko ja moottoribensiini;

¢) 4,9 senttid, jos ajoneuvon kdyttdvoima on sahko ja dieseldljy;

d) 3,1 senttid, jos ajoneuvon kdyttévoima on metaanista koostuva polttoaine;

3) pakettiautosta (N;- ja N;G-luokka), matkailuautosta (M;-luokka) ja huoltoautosta (M;-,
Ni-, Np-, N3-, M;G-, N;G-, N,G- ja N3G-luokka) 0,9 senttid jokaiselta kokonaismassan alka-
valta sadalta kilogrammalta.

Kéayttovoimavero kuorma-autosta (N,- ja N,G-luokka), jonka kokonaismassa on enintddn
12 000 kilogrammaa, on 0,6 senttiéd jokaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta kilogrammal-
ta. Kuorma-autosta (Ns- ja N;G-luokka), jonka kokonaismassa on yli 12 000 kilogrammaa, on
suoritettava kiyttovoimaveroa liitteen verotaulukon 3 mukaisesti.

Erikoisautona rekisterissd olevan ajoneuvon kayttovoimavero on sama kuin akseliluvultaan
vastaavan M- tai N-luokan ajoneuvon vero. Erikoisauton ajoneuvoluokka méadritdén tarkem-
min niiden ajoneuvojen luokituksesta annettujen sddanndsten mukaan, joita sovellettaisiin, jos
ajoneuvon rekisteriin merkittyd luokkaa tarkistettaisiin verokauden alkaessa. Kaksikéyttdauto-
na pidetddn N;-luokkaan kuuluvaa ajoneuvoa, joka on varustettu kuljettajan istuimen ja timén
vieressé olevien istuinten liséiksi muilla istuimilla tai niiden kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteil-
la, lukuun ottamatta autoverolain (1482/1994) 24 §:n mukaisia tilapdiseen kdyttoon tarkoitet-
tuja istuimia, tai ennen 30 pdivad syyskuuta 1998 voimassa olleiden ticlitkennesddnnosten
mukaisesti pakettiautoon hyvéksyttyjd istuimia. Kuorma-auton, jonka vetoakselin tai vetoak-
seleiden jousitusjarjestelméé ei ole merkitty litkenneasioiden reklsterun vero kannetaan muun
Jousitusjérjestelmén kuin ilmajousituksen mukaisesti. llmajousituksena pidetéén myos tietty-
jen yhteisossé liikkkuvien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja kansainvali-
sessd liikenteessd sallituista mitoista ja suurimmista kansainvalisessd litkenteessd sallituista
painoista annetun neuvoston direktiivin 96/53/EY liitteen II 1 kohdassa tarkoitettua vastaavak-
si tunnustettua jousitusta.
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66 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus veropetoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 29 luvun 1—3 §:ssé.

Ajoneuvon omistaja tai haltija, joka tahallaan kuljettaa ajoneuvoa, josta on erddntynyttd ajo-
neuvoveroa suorittamatta, on tuomittava ajoneuvoverorikkomuksesta sakkoon. Ajoneuvovero-
rikkomuksesta tuomitaan my0s ajoneuvon omistaja tai haltija, joka on luovuttanut tillaisen
ajoneuvon toisen kuljetettavaksi.

Ajoneuvoverorikkomuksesta jitetddn ilmoitus tekemaittd, syyte nostamatta ja rangaistus
méidrddmattd, jos samasta teosta voidaan mééritd 47 a §:ssé tarkoitettu lisdvero tai raskaiden
kuorma-autojen tienkdyttdverosta annetun lain ( / ) 11 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu. Vi-
ranomaisen on tdlldin ilmoitettava ajoneuvon kaytostd Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Tédma laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Jos pdivékohtaista veroa on kannettu ennen
tdmén lain voimaantuloa vuoden 2021 veropdiviltd enemmén kuin téssd laissa sdédetddn, Lii-
kenne- ja viestintévirasto palauttaa liikkaa maksetun veron verovelvolliselle ilman hakemusta.
Palautukselle ei makseta korkoa.
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Liite
Verotaulukko 3
Auton kokonaismassa (kilogramma) vetoakselit varustettu vetoakselit varustettu
ilmajousituksella muulla jousitusjérjestelmilla
senttid / euroa / senttid / euroa /
paivd 365 péivad paivd 365 paivad
Kaksiakselinen kuorma-auto, jota ei ole varustettu peri-
vaunun vetoon
- yli 12 000 mutta védhemmén kuin 13 000 0,00 0,00 8,50 31,03
- vahintddn 13 000 mutta véhemmaén kuin 14 000 8,50 31,03 23,60 86,14
- véahintdan 14 000 mutta vihemmaén kuin 15 000 23,60 86,14 33,20 121,18
- vahintddn 15000 33,20 121,18 75,10 274,12
Kolmeakselinen kuorma-auto, jota ei ole varustettu peri-
vaunun vetoon
- yli 12 000 mutta vihemmén kuin 17 000 8,50 31,03 14,80 54,02
- véahintdan 17 000 mutta vihemmaén kuin 19 000 14,80 54,02 30,50 111,33
- véahintdan 19 000 mutta vihemman kuin 21 000 30,50 111,33 39,50 144,18
- vahintddn 21 000 mutta vdhemmaén kuin 23 000 39,50 144,18 60,90 222,29
- vihintdédn 23 000 60,90 222,29 94,60 345,29
Neljé- tai useampi akselinen kuorma-auto, jota ei ole va-
rustettu perivaunun vetoon
- yli 12 000 mutta véhemmaén kuin 25 000 39,50 144,18 40,00 146,00
- vahintddn 25 000 mutta vdhemmaén kuin 27 000 40,00 146,00 62,50 228,13
- vahintdan 27 000 mutta vihemman kuin 29 000 62,50 228,13 99,20 362,08
- véhintddn 29 000 99,20 362,08 147,20 537,28
Kaksiakselinen kuoma-auto, joka on varustettu perivau-
nun vetoon
- yli12 000 127,40 465,01 193,50 706,28
Kolme- tai useampi akselinen kuoma-auto, joka on tar-
koitettu periivaunun vetoon
- yli12 000 172,10 628,17 254,60 929,29
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Laki

polttoainemaksusta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan polttoainemaksusta annetun lain (1280/2003) 32 §, sellaisena kuin se on laissa
727/2017, seuraavasti:

328§
Rangaistussddnnokset

Ajoneuvon omistaja tai haltija, joka tahallaan kuljettaa ajoneuvoa, josta on erdantynytté
polttoainemaksua suorittamatta, on tuomittava polttoainemaksurikkomuksesta sakkoon. Polt-
toainemaksurikkomuksesta tuomitaan myds ajoneuvon omistaja tai haltija, joka on luovuttanut
tallaisen ajoneuvon toisen kuljetettavaksi.

Polttoainemaksurikkomuksesta jétetdén ilmoitus tekemdéttd, esitutkinta toimittamatta, syyte
nostamatta ja rangaistus madradmatts, jos samasta teosta voidaan mééritd ajoneuvoverolain
(1281/2003) 47 a §:ssé tarkoitettu lisdvero tai raskaiden kuorma-autojen tienkéyttoverosta an-
netun lain ( / ) 11 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu. Viranomaisen on talloin ilmoitettava
ajoneuvon kaytostd Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Polttoainemaksun lainvastaiseen vilttimiseen ja sen yrittimiseen ei sovelleta rikoslain
(39/1889) 29 luvun 1—3 §:44, jos rikosoikeudellinen seuraamus tulisi maérattavéiksi samalle
henkil6lle, jolle hallinnollinen rangaistusluonteinen seuraamus on méaérétty tai voitaisiin méaa-
rati taikka josta timé voi joutua vastuuseen verovastuuta koskevien sdéinndsten nojalla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Laki

ajoneuvolain 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvolain (1090/2002) 96 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
728/2017, seuraavasti:

96 §

Ajoneuvorikkomus

Ajoneuvorikkomuksesta jitetddn ilmoitus tekemdttd, esitutkinta toimittamatta, syyte nosta-
matta ja rangaistus madrddmattd, jos samasta teosta voidaan mddrdtd ajoneuvoverolain
(1281/2003) 47 a §:ssé tarkoitettu lisdvero tai raskaiden kuorma-autojen tienkdyttoverosta an-
netun lain ( / ) 11 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu. Viranomaisen on téllgin ilmoitettava
ajoneuvon kaytostd Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Laki

liikkennejirjestelmiistii ja maanteistii annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan liikennejérjestelmaisti ja maanteistd annetun lain (503/2005) 12 § seuraavasti:

12 §
Lauttamaksut

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, maantien kdyttd on maksutonta. Lautta-aluksen kayttdmi-
sestd voidaan kuitenkin liikenne- ja viestintéministerion asetuksella sditié perittdvaksi maksu.
Maksun tulee perustua lautan kaytostd aiheutuviin kustannuksiin. Maksu voi olla omakustan-
nusarvoa alempi. Maksuja maarattdessd ajoneuvoluokka ja lautan kayttdmisen ajankohta voi-
daan ottaa huomioon.

Tama laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .

Helsingissa 19 pdivéana joulukuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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L

Liite
Rinnakkaistekstit

aki

ajoneuvoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvoverolain (1281/2003) 1

1 ja 66 §, sellaisena kuin niistd ovat 11 § osaksi

lacissa 1236/2004, 1401/2010 ja 1317/2011 seka 66 § laissa 726/2017, seka
lisdtdan liitteeseen uusi verotaulukko 3 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Kdéyttovoimavero

Ajoneuvolle, jota kdytetddn muulla voimal-
la tai polttoaineella kuin moottoribensiinilla,
maadratdan kayttovoimaveroa. Kéyttovoima-
veron maara paivad kohden on:

1) henkildautosta (M;- ja M,;G-luokka),
kaksikéyttoautosta (N;-luokka) sekd ajoneu-
vosta, joka sithen tehtyjen katsastamattomien
muutosten johdosta vastaa kayttotarkoituk-
seltaan 1dhinnd henkiléautoa, 5,5 senttid jo-
kaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta ki-
logrammalta;

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdédde-
tddn, kdyttdvoimaveron mééra paivaa kohden
on jokaiselta kokonaismassan alkavalta sa-
dalta kilogrammalta:

a) 1,5 senttid, jos ajoneuvon kayttovoima
on sahko;

b) 0,5 senttid, jos ajoneuvon kiyttovoima
on sdhko ja moottoribensiini;

c) 4,9 senttid, jos ajoneuvon kayttovoima
on sdhko ja dieseldljy;

d) 3,1 senttid, jos ajoneuvon kiyttovoima
on metaanista koostuva polttoaine;

3) pakettiautosta (N;- ja N;G-luokka), mat-
kailuautosta (M;-luokka) ja huoltoautosta
(M-, Ni-, Np-, N3-, M;G-, N;G-, Nu,G- ja
N3G-luokka) 0,9 senttid jokaiselta kokonais-
massan alkavalta sadalta kilogrammalta;

4) kuorma-autosta (N,-, Ns-, N,G- ja N;G-
luokka), jossa ei kdiytetd perdvaunua, jokai-
selta kokonaismassan alkavalta sadalta kilo-
grammalta 0,6 senttid 12 000 kilogramman

Ehdotus
11§

Kdéyttovoimavero

Henkilo- ja pakettiautosta, jota kdytetddn
muulla voimalla tai polttoaineella kuin moot-
toribensiinilla, on suoritettava kayttovoima-
veroa. Kéyttovoimaveron miéra pdivaa koh-
den on:

1) henkildautosta (M;- ja M,;G-luokka),
kaksikéyttoautosta (N;-luokka) sekd ajoneu-
vosta, joka sithen tehtyjen katsastamattomien
muutosten johdosta vastaa kayttotarkoituk-
seltaan 1dhinnd henkiléautoa, 5,5 senttid jo-
kaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta ki-
logrammalta;

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdéde-
tddn, kdyttdvoimaveron mééra paivaa kohden
on jokaiselta kokonaismassan alkavalta sa-
dalta kilogrammalta:

a) 1,5 senttid, jos ajoneuvon kayttovoima
on sahko;

b) 0,5 senttid, jos ajoneuvon kiyttovoima
on sdhko ja moottoribensiini;

c) 4,9 senttid, jos ajoneuvon kayttovoima
on sdhko ja dieseldljy;

d) 3,1 senttid, jos ajoneuvon kiyttovoima
on metaanista koostuva polttoaine;

3) pakettiautosta (N;- ja N;G-luokka), mat-
kailuautosta (M;-luokka) ja huoltoautosta
(M-, Ni-, Np-, N3-, M;G-, N;G-, Nu,G- ja
N3G-luokka) 0,9 senttid jokaiselta kokonais-
massan alkavalta sadalta kilogrammalta.
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Voimassa oleva laki

kokonaismassaan saakka ja jokaiselta timdn
massan ylittaviltd kokonaismassan alkavalta
sadalta kilogrammalta 1,3 senttid, jos ajo-
neuvossa on kaksi akselia; vero on jokaiselta
kokonaismassan alkavalta sadalta kilogram-
malta 0,8 senttid, jos ajoneuvossa on kolme
akselia, 0,7 senttid, jos ajoneuvossa on neljd
akselia, ja 0,6 senttid, jos ajoneuvossa on Vvii-
si akselia tai useampia;

5) kuorma-autosta (N,-, N;-, N,G- ja N;G-
luokka), joka on varustettu ja jota kdytetddn
puoliperdvaunun vetoon, 2,2 senttid jokaisel-
ta kokonaismassan alkavalta sadalta kilo-
grammalta, jos ajoneuvossa on kaksi akselia,
1,3 senttid, jos akseleita on kolme, 1,2 sent-
tid, jos akseleita on neljd, ja 1,0 senttid, jos
ajoneuvossa on viisi akselia tai useampia;

6) kuorma-autosta (N, N3-, N,G- ja N;G-
luokka), joka on varustettu ja jota kdytetddn
varsinaisen tai keskiakseliperdvaunun ve-
toon, 2,1 senttid jokaiselta kokonaismassan
alkavalta sadalta kilogrammalta, jos ajoneu-
vossa on kaksi akselia, 1,4 senttid, jos akse-
leita on kolme, 1,3 senttid, jos akseleita on
neljd, ja 1,2 senttid, jos ajoneuvossa on viisi
akselia tai useampia.

Erikoisautona rekisterissd olevan ajoneu-
von vero on sama kuin akseliluvultaan vas-
taavan M- tai N-luokan ajoneuvon vero. Eri-
koisauton ajoneuvoluokka madratadn tar-
kemmin niiden ajoneuvojen luokituksesta
annettujen sddnndsten mukaan, joita sovellet-
taisiin, jos ajoneuvon rekisteriin merkittya
luokkaa tarkistettaisiin verokauden alkaessa.
Kaksikiyttdautona pidetddn N;-luokkaan
kuuluvaa ajoneuvoa, joka on varustettu kul-
jettajan istuimen ja tdmén vieressd olevien is-
tuinten lisdksi muilla istuimilla tai niiden
kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla, lukuun
ottamatta autoverolain (1482/1994) 24 §:n
mukaisia tilapdiseen kdyttoon tarkoitettuja is-
tuimia, tai ennen 30 pdivad syyskuuta 1998
voimassa olleiden tieliikennesddnnosten mu-
kaisesti pakettiautoon hyvéksyttyjé istuimia.

Ehdotus

Kdyttovoimavero kuorma-autosta (Nr- ja
N,>G-luokka), jonka kokonaismassa on enin-
tdadn 12 000 kilogrammaa, on 0,6 senttid jo-
kaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta
kilogrammalta. Kuorma-autosta (N- ja N;G-
luokka), jonka kokonaismassa on yli 12 000
kilogrammaa, on suoritettava kdyttovoimave-
roa liitteen verotaulukon 3 mukaisesti.

Erikoisautona rekisterissd olevan ajoneu-
von kdyttévoimavero on sama kuin akselilu-
vultaan vastaavan M- tai N-luokan ajoneuvon
vero. Erikoisauton ajoneuvoluokka maédra-
tddn tarkemmin niiden ajoneuvojen luokituk-
sesta annettujen sddnndsten mukaan, joita
sovellettaisiin, jos ajoneuvon rekisteriin mer-
kittyd luokkaa tarkistettaisiin verokauden al-
kaessa. Kaksikdyttdautona pidetddn N;-
luokkaan kuuluvaa ajoneuvoa, joka on varus-
tettu kuljettajan istuimen ja tdmén vieressd
olevien istuinten lisdksi muilla istuimilla tai
niiden kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla,
lukuun ottamatta autoverolain (1482/1994)
24 §:n mukaisia tilapdiseen kdyttoon tarkoi-
tettuja istuimia, tai ennen 30 pdivéd syyskuu-
ta 1998 voimassa olleiden tieliikennesddn-
nosten mukaisesti pakettiautoon hyviaksyttyja
istuimia. Kuorma-auton, jonka vetoakselin
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Voimassa oleva laki

Kuorma-autoa, joka on varustettu perd-
vaunun vetoautoksi, katsotaan kdytettdvin
perdvaunun vetoon, jollei muuta ilmoiteta.
Jos perdvaunun vetoon varustettua kuorma-
autoa ei kdytetd perdvaunun vetoon, ajoneu-
von omistajan tai haltijan on ilmoitettava sii-
td kuorma-auton ensi- ja uudelleenrekiste-
roinnin sekd litkennekdyttoon oton yhteydes-
sd tai ennen perdvaunun kdyton lopettamista.
Vastaavasti etukdteen on tehtdvd ilmoitus,
jos kuorma-autoa, josta on tehty perdvaunun
kéyton lopettamisilmoitus, ryhdytddn kdyttd-
mddn perdvaunun vetoon. Illmoitus tehdddn
vahvistettua lomaketta kdyttden rekisterointid
suorittavassa katsastustoimipaikassa tai Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle.

66 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus veropetoksesta sdddetddn rikos-
lain (39/1889) 29 luvun 1-3 §:ssé.

Ajoneuvon omistaja tai haltija, joka tahal-
laan kuljettaa ajoneuvoa, josta on erdéntynyt-
td ajoneuvoveroa suorittamatta, on tuomitta-
va  ajoneuvoverorikkomuksesta  sakkoon.
Ajoneuvoverorikkomuksesta tuomitaan myos
ajoneuvon omistaja tai haltija, joka on luo-
vuttanut téllaisen ajoneuvon toisen kuljetet-
tavaksi.

Ajoneuvoverorikkomuksesta jitetddn il-
moitus tekemaittd, syyte nostamatta ja ran-
gaistus madradmattd, jos samasta teosta voi-
daan miiritd 47 a §:ssé tarkoitettu lisévero.
Viranomaisen on télldin ilmoitettava ajoneu-
von kéytostd Liikenteen turvallisuusvirastol-
le.

Ehdotus

tai vetoakseleiden jousitusjdrjestelmdd ei ole
merkitty litkenneasioiden rekisteriin, vero
kannetaan muun jousitusjdrjestelmdn kuin
ilmajousituksen mukaisesti. llmajousituksena
pidetddn myds tiettyjen yhteisossd liikkuvien
tielitkenteen ajoneuvojen suurimmista kan-
sallisessa ja kansainvilisessd liikenteessd
sallituista mitoista ja suurimmista kansainvd-
lisessd litkenteessd sallituista painoista anne-
tun neuvoston direktiivin 96/53/EY liitteen II
1 kohdassa tarkoitettua vastaavaksi tunnus-
tettua jousitusta.

66 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus veropetoksesta sdddetdédn rikos-
lain (39/1889) 29 luvun 1—3 §:ssi.

Ajoneuvon omistaja tai haltija, joka tahal-
laan kuljettaa ajoneuvoa, josta on erdéntynyt-
td ajoneuvoveroa suorittamatta, on tuomitta-
va  ajoneuvoverorikkomuksesta  sakkoon.
Ajoneuvoverorikkomuksesta tuomitaan myos
ajoneuvon omistaja tai haltija, joka on luo-
vuttanut téllaisen ajoneuvon toisen kuljetet-
tavaksi.

Ajoneuvoverorikkomuksesta jatetddn il-
moitus tekemaittd, syyte nostamatta ja ran-
gaistus madradmattd, jos samasta teosta voi-
daan méadritd 47 a §:ssé tarkoitettu lisdvero
tai raskaiden kuorma-autojen tienkdyttove-
rosta annetun lain ( / ) 11 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu. Viranomaisen on télloin
ilmoitettava ajoneuvon kaytostd Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Jos pdivikohtaista veroa on kannettu
ennen tamdn lain voimaantuloa vuoden 2021
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Voimassa oleva laki Ehdotus

veropdiviltd enemmdn kuin tdssd laissa sdd-
detddn, Liikenne- ja viestintdvirasto palaut-
taa litkaa maksetun veron verovelvolliselle
ilman hakemusta. Palautukselle ei makseta

korkoa.
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Ehdotus
Verotaulukko 3
Auton kokonaismassa (kilogramma) vetoakselit varustettu vetoakselit varustettu
ilmajousituksella muulla jousitusjdrjestel-
mdlld
senttid / euroa / senttid / euroa /
pdivi 365 pdivdid | pdivd 365  pdi-
vdd
Kaksiakselinen kuorma-auto, jota ei ole varustettu perdvau-
nun vetoon
- yli 12 000 mutta vihemmdn kuin 13 000 0,00 0,00 8,50 31,03
- vdhintddn 13 000 mutta vihemmdn kuin 14 000 8,50 31,03 23,60 86,14
- vahintddn 14 000 mutta vihemmdn kuin 15 000 23,60 86,14 33,20 121,18
- vdhintddn 15000 33,20 121,18 75,10 274,12
Kolmeakselinen kuorma-auto, jota ei ole varustettu perdvau-
nun vetoon
- yli 12 000 mutta vaéhemmdn kuin 17 000 8,50 31,03 14,80 54,02
- vahintddn 17 000 mutta vihemmdn kuin 19 000 14,80 54,02 30,50 111,33
- véahintddn 19 000 mutta vihemmdn kuin 21 000 30,50 111,33 39,50 144,18
- vdhintddn 21 000 mutta vihemmdn kuin 23 000 39,50 144,18 60,90 222,29
- vdhintddn 23 000 60,90 222,29 94,60 345,29
Neljd- tai useampi akselinen kuorma-auto, jota ei ole varus-
tettu perdvaunun vetoon
- yli 12 000 mutta viéhemmdn kuin 25 000 39,50 144,18 40,00 146,00
- vdhintddn 25 000 mutta vihemmdn kuin 27 000 40,00 146,00 62,50 228,13
- vahintddn 27 000 mutta vihemmdn kuin 29 000 62,50 228,13 99,20 362,08
- vdhintddn 29 000 99,20 362,08 147,20 537,28
Kaksiakselinen kuoma-auto, joka on varustettu perdvaunun
vetoon
- yli 12000 127,40 465,01 193,50 706,28
Kolme- tai useampi akselinen kuoma-auto, joka on tarkoitet-
tu perdvaunun vetoon
- yli 12000 172,10 628,17 254,60 929,29
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L

aki

polttoainemaksusta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan polttoainemaksusta annetun lain (1280/2003) 32 §, sellaisena kuin se on laissa

727/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
328

Rangaistussddnnokset

Ajoneuvon omistaja tai haltija, joka tahal-
laan kuljettaa ajoneuvoa, josta on erdantynyt-
ta polttoainemaksua suorittamatta, on tuomit-
tava polttoainemaksurikkomuksesta sakkoon.
Polttoainemaksurikkomuksesta tuomitaan
myo0s ajoneuvon omistaja tai haltija, joka on
luovuttanut téllaisen ajoneuvon toisen kulje-
tettavaksi.

Polttoainemaksurikkomuksesta jitetddn il-
moitus tekemdittd, esitutkinta toimittamatta,
syyte nostamatta ja rangaistus madrdamatti,
jos samasta teosta voidaan miérdtd ajoneu-
voverolain (1281/2003) 47 a §:ssé tarkoitettu
lisdvero. Viranomaisen on tilldin ilmoitetta-
va ajoneuvon kaytostd Liikenteen turvalli-
suusvirastolle.

Polttoainemaksun lainvastaiseen vélttami-
seen ja sen yrittdmiseen ei sovelleta rikoslain
(39/1889) 29 luvun 1-3 §:d4, jos rikosoikeu-
dellinen seuraamus tulisi méadrattaviksi sa-
malle henkildlle, jolle hallinnollinen rangais-
tusluonteinen seuraamus on méérétty tai voi-
taisiin madratd taikka josta tdima voi joutua
vastuuseen verovastuuta koskevien sddnnds-
ten nojalla.

Ehdotus
32§

Rangaistussddnnokset

Ajoneuvon omistaja tai haltija, joka tahal-
laan kuljettaa ajoneuvoa, josta on erdantynyt-
ta polttoainemaksua suorittamatta, on tuomit-
tava polttoainemaksurikkomuksesta sakkoon.
Polttoainemaksurikkomuksesta tuomitaan
myoOs ajoneuvon omistaja tai haltija, joka on
luovuttanut téllaisen ajoneuvon toisen kulje-
tettavaksi.

Polttoainemaksurikkomuksesta jitetddn il-
moitus tekemdittd, esitutkinta toimittamatta,
syyte nostamatta ja rangaistus madrdamatti,
jos samasta teosta voidaan miérdtd ajoneu-
voverolain (1281/2003) 47 a §:ssé tarkoitettu
lisdvero tai raskaiden kuorma-autojen tien-
kéyttoverosta annetun lain (/) 11 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu. Viranomaisen
on télloin ilmoitettava ajoneuvon kaytosté
Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Polttoainemaksun lainvastaiseen vélttimi-
seen ja sen yrittdmiseen ei sovelleta rikoslain
(39/1889) 29 luvun 1—3 §:44, jos rikosoi-
keudellinen seuraamus tulisi méaarattavaksi
samalle henkildlle, jolle hallinnollinen ran-
gaistusluonteinen seuraamus on maérdtty tai
voitaisiin maarata taikka josta tdmé voi jou-
tua vastuuseen verovastuuta koskevien sdin-
ndsten nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

ajoneuvolain 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (1090/2002) 96 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa

728/2017, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
96 §

Ajoneuvorikkomus

Ajoneuvorikkomuksesta jitetddn ilmoitus
tekeméttd, esitutkinta toimittamatta, syyte
nostamatta ja rangaistus madrddmaittd, jos
samasta teosta voidaan maéritd ajoneuvove-
rolain (1281/2003) 47 a §:ssé tarkoitettu lisa-
vero. Viranomaisen on télloin ilmoitettava
ajoneuvon kaytostd Litkenteen turvallisuusvi-
rastolle.

Ehdotus

96 §

Ajoneuvorikkomus

Ajoneuvorikkomuksesta jitetddn ilmoitus
tekeméttd, esitutkinta toimittamatta, syyte
nostamatta ja rangaistus madrddmaittd, jos
samasta teosta voidaan méadréitd ajoneuvove-
rolain (1281/2003) 47 a §:ssé tarkoitettu lisa-
vero tai raskaiden kuorma-autojen tienkdyt-
toverosta annetun lain (/) 11 §:ssd tarkoitet-
tu seuraamusmaksu. Viranomaisen on télloin
ilmoitettava ajoneuvon kaytostd Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

liikkennejirjestelmiistii ja maanteistii annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan liikennejérjestelmaisti ja maanteistd annetun lain (503/2005) 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 §

Lauttamaksut

Maantien kdyttd on maksutonta. Lautta-
aluksen kayttdmisestd voidaan kuitenkin lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksella
saatad perittaviaksi maksu. Maksun tulee pe-
rustua lautan kdytostd aiheutuviin kustannuk-
siin. Maksu voi olla omakustannusarvoa
alempi. Maksuja méaérattdessd ajoneuvoluok-
ka ja lautan kdyttdmisen ajankohta voidaan
ottaa huomioon.

Ehdotus
12 §

Lauttamaksut

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, maan-
tien kéyttd on maksutonta. Lautta-aluksen
kéyttdmisestd voidaan kuitenkin litkenne- ja
viestintiministerion asetuksella sddtda perit-
tavéiksi maksu. Maksun tulee perustua lautan
kdytostd aiheutuviin kustannuksiin. Maksu
voi olla omakustannusarvoa alempi. Maksuja
maarattdessd ajoneuvoluokka ja lautan kayt-
tdmisen ajankohta voidaan ottaa huomioon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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