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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyéttomyystur-
valain 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia siten, ettd niitd perusteita,
joilla soviteltua ty6ttomyysetuutta voidaan
maksaa ennakkona hakijan oman palkkail-
moituksen perusteella, véljennettéisiin. Muu-
tosten tavoitteena on lisdtd ennakkomaksun

kayttod. Ennakkomaksun kayttd vidhentdd
viiveitd etuuden maksatuksessa ja siten edis-
tdd tyon vastaanottamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ke-
vadlla 2009.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun
8 §:ssé sdddetddn sovitellun tySttomyysetuu-
den maksamisesta ilman péatostd. Sadnnok-
sen mukaan soviteltua tyottomyysetuutta
voidaan erityisestd syystd maksaa ilman paa-
tostid jo ennen kuin maksajalle on toimitettu
tyOnantajan vahvistamat palkkatiedot. Enna-
kon maksaminen edellyttdd, ettd hakija il-
moittaa hakemuksessa péivittiiset tydtuntin-
sa, bruttopalkkansa ja tyOnantajansa yhteys-
tiedot. Ennakkoa voidaan maksaa tilanteessa,
jossa hakijalla on antamiensa tietojen perus-
teella ilmeisesti oikeus etuuteen, tydnantajan
vahvistamia palkkatietoja ei ole viivytyksetté
kaytettdvissd ja palkkatietojen odottaminen
johtaisi maksajan arvion mukaan maksatuk-
sen kohtuuttomaan viivastymiseen.

Tyoéttomyysetuutta voidaan maksaa enna-
kolta enintddn 70 prosenttia siitd, mihin hen-
kilolle olisi hakemuksensa ja antamiensa
palkkatietojen mukaan oikeus. Ennakon
maksamisesta ei anneta erillistd padtosti
vaan pelkkd maksuilmoitus, eikd ennakkoa
koskevaan ratkaisuun voi hakea muutosta va-
littamalla. Varsinainen valituskelpoinen p&a-
tds annetaan ja etuuden loppuosa maksetaan
tyOnantajan vahvistamien tietojen perusteel-
la. Ennakkoa voi olla maksettuna enintdin
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kahdelta sovittelujaksolta ja ennakkoa ei
makseta, jos maksettava erd olisi pienempi
kuin peruspéivdraha. Ennakko véhennetddn
myShemmin myoOnnettdvéstd sovitellusta
tyottomyysetuudesta etuutta maksettaessa.
Ennakko voidaan katsoa myds muun myo-
hemmin myo6nnettdvin tyottdmyysetuuden
ennakkosuoritukseksi. Kansaneldkelaitos tai
tyottomyyskassa voi télldin kuitata myo-
hemmin myonnettdvistd etuudesta ennakko-
maksuna litkaa maksamansa etuuden maéran.
Kaikkia soviteltuja ty6ttdmyysetuuksia
(tyomarkkinatuki ja peruspdivdraha) koske-
vista hakemuksista Kansaneldkelaitos kasit-
teli vuonna 2007 kahden viikon kuluessa
87,6 prosenttia ja kolmen viikon kuluessa
91,6 prosenttia. Jatkohakemukset késiteltiin
tatdkin nopeammin. Tyottomyyskassoissa on
tilastoitu vain kaikki tyottomyyspéivaraha-
hakemukset, joten jatkohakemusten késitte-
lyajasta ei ole vastaavaa tietoa. Vuonna 2007
kisiteltiin tyottomyyskassoissa sovitelluista
pdivdrahoista 69,8 prosenttia kahden viikon
kuluessa ja 90,5 prosenttia kolmen viikon ku-
luessa. Kaisittelyaikoja pidentdd hakemusten
puutteellisuus. Palkkatodistuksen puuttumi-
nen hakemuksesta on tyypillinen puute.
Ennakkomaksua koskevalla sddanndkselld
on pyritty védhentdmidn palkkatodistuksen
puuttumisesta aiheutuvia ongelmia. Tatd
mahdollisuutta on kuitenkin kdytetty melko
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vihin. Kansaneldkelaitos on maksanut kuu-
kausittain ennakkomaksuja 60—70 henkildl-
le ja maksuja on ollut yhteensd noin 90.
Tyottomyyskassoissa ennakkomaksuja on ol-
lut vain muutamia kuukausittain.

Ennakkomaksujen véhidisyys johtuu siité,
ettd tyottomyysetuuden hakijoille ei ole juu-
rikaan tiedotettu mahdollisuudesta kayttdd
ennakkomaksua. N&in ollen he eivdt osaa
pyytdd etuuden maksamista ennakkoon. Kan-
saneldkelaitoksella on asiasta maininta ko-
tisivuillaan, minkd lisdksi ennakkomaksusta
on mainittu Tyottomaélle -esitteessd. Tyotto-
myyskassojen Yhteisjérjeston ry:n kotisivuil-
la on maininta asiasta, mutta ei samoilla si-
vuilla olevassa Tyottomyyskassojen
etuusoppaassa. Ennakkomaksun kayton li-
sdaminen edellyttdd, ettd siitd tiedotettaisiin
nykyistd tehokkaammin esimerkiksi mak-
suilmoituksen yhteydessa.

Ennakkomaksun kdyton lisdédmiseksi ehdo-
tetaan ennakkomaksua koskevien sdédnndsten
muuttamista siten, ettd laissa viljennettiisiin
ennakkomaksun kéyton perusteita. Voimassa
olevan lain mukaan ennakkoa voidaan mak-
saa erityisestd syysti. Koska ennakkomaksun
kiyttd on maksajan harkinnassa, on tarpee-
tonta korostaa ennakkomaksun poikkeuksel-
lisuutta, kun kiytdnndn ongelma on se, ettei
ennakkomaksua kiaytetd juuri lainkaan. Ta-
mén vuoksi ehdotetaan, ettd ennakkomaksu
olisi aina mahdollista, kun maksaja katsoo
sen tarkoituksenmukaiseksi. Laista ehdote-
taan poistettavaksi myds ennakkomaksun 70
prosentin enimmadisméérd. Maksaja voisi ha-
lutessaan maksaa koko péivdrahan hakijan
ilmoittaman palkan perusteella. Tadma yksin-
kertaistaisi jonkin verran ennakkomaksun
kayttod niissé tilanteissa, joissa etuuden haki-
ja tietdd tarkasti tulevan palkkansa méirén.
Vaikka ennakkomaksun kéyttod koskevia

sddnnoksid lievennetddn, etuuden maksajalla
olisi aina péétosvalta siitd, maksetaanko en-
nakkoa ja kuinka paljon.

2. Esityksen vaikutukset

Esitys ei itsestddn lisdd ennakkomaksun
kayttod, koska tyottomyysetuuden maksami-
nen ennakkoon jdisi edelleen maksajan har-
kittavaksi. Ennakkomaksujen kayton lisdén-
tyminen edellyttadkin, ettd Kansaneldkelaitos
ja tyottomyyskassat nykyistd paremmin tie-
dottavat asiakkailleen ennakkomaksumenet-
telystd. Ennakkomaksun kéyton lisddntymi-
nen véhentdisi sovitellun péivérahan maksa-
miseen liittyvid kohtuuttomia viiveitd. Tama
parantaisi tyottdmien halukkuutta ottaa vas-
taan lyhytaikaisia tydsuhteita ja sitd kautta li-
sdisi tyollisyyttd. Ennakkomaksun kayttd ny-
kyistd laajemmin ei lisdd Kansanelédkelaitok-
sen ja tyottomyyskassojen tyomédrdd merkit-
tavisti. Esitykselld ei ole vilittomid taloudel-
lisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Valmistelun yhteydessd on
kuultu keskeisid tyomarkkinajérjestdja, Kan-
saneldkelaitosta ja Tyottomyyskassojen Yh-
teisjarjesto ry:ta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kevail-
14 2009.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun

8 § seuraavasti:
11 Iuku

Toimeenpanoa koskevat sdinnokset

88§

Sovitellun tyottomyysetuuden maksaminen
ilman pddtostd

Edelld 4 luvun 1 §:n 1—3 kohdissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa soviteltuun tyottomyys-
etuuteen oikeutetulle henkilolle voidaan
maksaa ilman paétostd hdnen hakemuksensa
perusteella soviteltua tyottdmyysetuutta jo
ennen kuin maksajalle on toimitettu tyonan-
tajan vahvistamat palkkatiedot.

Ennakkoa voi olla maksettuna yhteensi
enintdén kahdelta sovittelujaksolta. Ennak-

Helsingissd 19 pdivéani joulukuuta 2008

koa ei makseta, jos ennakkona sovittelujak-
solta maksettava erd olisi pienempi kuin pe-
ruspéiviraha.

Ennakko vihennetddn myohemmin myon-
nettdvistd sovitellusta tyottdmyysetuudesta
etuutta maksettaessa. Ennakko voidaan kat-
soa myds muun myShemmin myonnettivin
tyottomyysetuuden  ennakkosuoritukseksi.
Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa voi
télloin kuitata myohemmin myonnettdvésta
etuudesta ennakkomaksuna liikaa maksa-
mansa etuuden méérin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantulo voidaan ryhtya
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-

teisiin.

paivani

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivani joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun

8 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
11 luku

Toimeenpanoa koskevat siinnokset

8§

Sovitellun tyéttomyysetuuden maksaminen
ilman pddtostd

Edelld 4 luvun 1 §:n 1—3 kohdissa tar-
koitetuissa tapauksissa soviteltuun tyotto-
myysetuuteen oikeutetulle henkildlle voi-
daan erityisestd syystd maksaa ilman péaa-
tostd hanen hakemuksensa perusteella sovi-
teltua tyGttomyysetuutta jo ennen kuin
maksajalle on toimitettu tydnantajan vah-
vistamat palkkatiedot.

Tyottomyysetuutta voidaan maksaa enna-
kolta enintddn 70 prosenttia siitd, mihin
henkilolld  hakemuksensa ja antamiensa
palkka- ja muiden tietojen perusteella olisi
oikeus. Ennakkoa voi olla maksettuna yh-
teensd enintdin kahdelta sovittelujaksolta.
Ennakkoa ei makseta, jos ennakkona sovit-
telujaksolta maksettava erd olisi pienempi
kuin peruspiivéraha.

Ennakko vidhennetddn myShemmin myon-
nettdvastd sovitellusta tyottomyysetuudesta
etuutta maksettaessa. Ennakko voidaan kat-
soa myods muun myShemmin myonnettivin
tyottomyysetuuden  ennakkosuoritukseksi.
Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa voi
télloin kuitata my6hemmin myonnettdvasta
etuudesta ennakkomaksuna liikaa maksa-
mansa etuuden méaarin.

FEhdotus
11 luku

Toimeenpanoa koskevat siinnokset

8§

Sovitellun tyéttomyysetuuden maksaminen
ilman pddtostd

Edelld 4 luvun 1 §:n 1—3 kohdissa tar-
koitetuissa tapauksissa soviteltuun tyotto-
myysetuuteen oikeutetulle henkilolle voi-
daan maksaa ilman p#étdstd hinen hake-
muksensa perusteella soviteltua tyotto-
myysetuutta jo ennen kuin maksajalle on
toimitettu tyonantajan vahvistamat palkka-
tiedot.

Ennakkoa voi olla maksettuna yhteensa
enintddn kahdelta sovittelujaksolta. Ennak-
koa ei makseta, jos ennakkona sovittelujak-
solta maksettava eré olisi pienempi kuin pe-
ruspéiviraha.

Ennakko véhennetddn myShemmin myon-
nettdvastd sovitellusta tyottomyysetuudesta
etuutta maksettaessa. Ennakko voidaan kat-
soa myo6s muun mydhemmin myonnettivin
tyottomyysetuuden  ennakkosuoritukseksi.
Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa voi
télloin kuitata myShemmin myonnettdvasta
etuudesta ennakkomaksuna liikaa maksa-
mansa etuuden méadrin.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantulo voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.
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